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Um excedente que custa caro

DISTRIBUIDORAS

UM EXCEDENTE
QUE CUSTA CARO

Sistema de cotas fez empresas comprarem energia
demais e, agora, precisam equilibrar as financas em um
horizonte de queda no consumo Por Inaldo Cristoni

sdistribuidoras de energia elétrica sairam de um
A quadro de estresse financeiro para o de relativo

alivio de caixa que lhes tém permitido honrar
seus compromissos no mercado. Entretanto, a brusca
mudanga ocorrida no intervalo de trés anos nio foi su-
ficiente para resolver todos os problemas que o setor
enfrenta, entre os quais se destacam a queda do consumo,
o aumento da inadimpléncia e a sobrecontrataco.

Consequéncia da desaceleracdo econdmica, o baixo
consumo de energia e ainadimpléncia preocupam por-
que afetam diretamente os resultados financeiros das
distribuidoras. De acordo com o Operador Nacional do
Sistemna Elétrico (ONS), a queda no consumo apurada
no ano passado foi de 1,7% em relacdo a 2014.

Aedicao daMedida Proviséria 579, em 2012, mudou
as regras de contratagao do setor de energia elétrica
comaintrodugao dos sistemas de cotas. Para renovar as
concessoes que estavam por vencer, as companhias gera-
doras teriam de transformar os seus contratos em cotas
de energia, que seriam fornecidas as distribuidoras a um
custo bem mais baixo, permitindo a reducao da tarifa
paga pelo consumidor final. Nem todas aceitaram.

Aideia por tras da proposta era de que a energia elé-
trica jd estava amortizada e poderia custar mais barato
ao consumidor final, o que de fato aconteceu. A conta
deluz ficou cerca de 20% mais baixa. O sistema de cotas
adotado é criticado por Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil. “O governo fez a particao das
cotas de forma discriciondria para tentar fazer com
que a reducao artificial da conta de luz fosse mais ou
menos equanime.”

Além disso, prossegue Sales, o sistema de cotas reti-
roudo mercado uma quantidade enorme de energia. As
distribuidoras nao puderam fazer contratacoes porque
0 governo nao promoveu leiloes A-1 em 2012, e os que
estavam programados para 2013 ndo tiveram lances.
Oresultado € que as empresas ficaram descontratadas,
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ou seja, ndo tinham energia elétrica para abastecer os
seus consumidores e precisaram recorrer ao mercado
de curto prazo.

Com a falta de chuvas e o acionamento das usinas
termelétricas, o preco diario da energia elétricano mer-
cado de curto prazo chegou ao patamar de R$ 820,00
0 kWh, muito acima dos cerca de R$ 170,00 por kWh
desembolsados, em média, nos leildes ptblicos. “A re-
ceita nao cobria os custos, e as distribuidoras ja nao
conseguiam honrar os seus compromissos”, lembra
Roberto Brandao, pesquisador do Grupo de Estudos
dos Setor Elétrico da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Gesel/UER]).

O estresse financeiro foi superado com a adogao
de algumas medidas que contribuiram para reduzir a
pressdo dos custos e aliviar o fluxo de caixa das distri-
buidoras, como empréstimos adquiridos via Camara de
Comercializa¢ao de Energia Elétrica (CCEE) para cobrir
asubcontratacdo e adocao das bandeiras tarifarias, que
mudaram o modelo de cobranga da energia elétrica
entregue ao consumidor final, permitindo o repasse
dos custos no més seguinte.
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Entretanto, o setor de distribui¢do se depara agora
com o problema da sobrecontratagao. Nos leiloes pu-
blicos realizados a partir do final de 2013, as empresas
compraram mais energia do que o necessario para suprir
a demanda. Elas fizeram contratos com base em uma
expectativa de consumo de energia elétrica que ndo se
materializou nos tltimos dois anos e que tende a seguir
em baixa no decorrer de 2016 por causa da retracao da
economia, explica Brandao, da Gesel/UFR].

Estima-se que as distribuidoras possuem uma so-
brecontratacdo de 7,1% em 2016. Conforme as regras
do setor de distribuicdo, até 5% do custo de aquisi¢ao
pode ser repassado para a tarifa. Acima desse indice, a
energia elétrica pode ser comercializada no mercado
de curto prazo, s6 que a precos bem menores que 0s
pagos nas compras efetuadas junto as geradoras, o que
representa um prejuizo para as empresas. A estimativa
é de que pouco mais de 2% da energia comprada pelas
distribuidoras nos leiloes ptblicos sera vendida no mer-
cado de curto prazo.

A AgénciaNacional de Energia Elétrica (Aneel) abriu
audiéncia pablica para tentar solucionar o problema da
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sobrecontratacao, que ¢ estimada em 3 mil MW. Uma
possibilidade estudada € que as distribuidoras e as ge-
radoras possam estabelecer negociacoes bilaterais para
suspensao de parte do fornecimento de energia elétrica
ou asua postergacdo. Aregra seria aplicada somente nos
confratos que ainda nao foram iniciados.

O setor de distribuicao se depara com outra ques-
tao importante: o aumento da capacidade instalada
de energia elétrica com o inicio da operacao das usinas
hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio e Teles Pires, a ins-
talacao de parques de geracao edlicas e a ativagdo das
primeiras turbinas da usina de Belo Monte. Esse fator,
combinado com amelhoria das condicoes de hidrologia
e 0 baixo consumo, deixou o sistema elétrico folgado,
observa Brandao, da Gesel/UFR].

As usinas termelétricas foram desligadas com o
volume de chuvas registrado no ano passado e inicio
de 2016, 0 que sinaliza uma queda no preco da energia
elétrica nas compras de longo prazo. Tanto que a cor
' da bandeira tarifaria mudou de vermelha para ama-
rela, implicando reajustes menores na conta de luz.
Mesmo assim, ela deve continuar pesando no bolso
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CPFL Energia:
deolhonas
oportunidades
de aquisicao

dos consumidores para que as distribuidoras possam
pagar empréstimos —o montante, que, corrigido, che-
gaaR$40 bilhoes, deve ser quitado até 2020 -e cobrir
outros passivos oriundos de contratos mais caros.

As distribuidoras sao pressionadas também a
cumprir os requisitos financeiros e de qualidade es-
tabelecidos pela Aneel, sob pena de ndo renovacao de
concessoes, muitas das quais vencem no periodo de
2015 a2017. Trata-se de um grande desafio sobretudo
para as empresas que tém qualidade de servi¢o ruim ou
estrutura de capital muito fragil. Como 22 das 41 con-
cessoes que estao expirando nao conseguiram atingir
as métricas, a expectativa gira em torno de possiveis
aquisi¢oes, abrindo caminho para um processo de con-
solidacdo do setor.

Ha uma expectativa, também, quanto a privatizacao
de distribuidoras pertencentes ao grupo Eletrobras.
Segundo Brandao, da Gesel/UFR], a venda seria um bom
negocio para os clientes dessas empresas, ja que “a Ele-
trobras mostrou aolongo dos anos ser uma ma gestora
de distribuidora”. O pesquisador acredita que havera
algum nivel de consolidacao, mas lembra que o setor
de distribuicao € pouco concentrado.

A CPFL Energia, que em dezembro do ano passado
renovou a concessao de trés de suas oito distribuidoras,
esta atenta as oportunidades que poderao surgir no mer-
cado com o cancelamento de concessoes e a venda de
distribuidoras da Eletrobras. “Estamos nos preparando
para sermos competitivos no processo de consolidagao
do setor”, afirma Luis Henrique Ferreira, vice-presidente
de operagdes regulares da companbhia.

O executivo afirma que a distribuidora enfrentou o
periodo critico dos Gltimos anos com uma gestao efi-
ciente que permitiu manter em niveis baixos a inadim-
pléncia: somou R$ 188 milhdes, representando 0,85%
do faturamento dos Gltimos 12 meses até setembro do
ano passado (os dados do quarto trimestre de 2015 nao
foram divulgados), pouco acima da taxa de 0,82% regis-
trada em julho de 2014.

A companhia, que atende 7,4 milhoes de consumi-
dores em 570 municipios de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Parana e Minas Gerais, investe cerca de R$ 1 bilhao
por ano na expansao, modernizacao e automacao da
rede de distribuicdo, com o objetivo de melhorar a
qualidade do servico para reduzir a incidéncia de in-
terrupcoes no fornecimento de energia elétrica e o
custo operacional.

Um dos projetos € a adogao do sistema de medicao
inteligente (smart grid) nos 25 mil clientes do grupo
A, que consomem 45% da energia elétrica distribuida
pela CPEL Energia. Além disso, ha piloto em andamen-
to no grupo B, que retine os consumidores comerciais
e residenciais. Algumas centenas de medidores estao
sendo testados nos municipios paulistas de Campinas,
Santos e Sorocaba antes da implementa¢ao em grande
escala. “E um investimento que a companhia vai fazer
nos proximos cinco anos”, explica Ferreira.
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