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Mudanca em novos contratos
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CONTRATOS

Momento € favoravel para discutir
modelo de comercializacdo que
alinhe os precos Por Jiane Carvalho

relativa calmaria no mercado de energia pode
A mascarar alguns problemas que recentemente

afetaram o setor e que precisam de uma solu-
¢ao antes de umavolta do crescimento econdmico, que
tende a elevar a demanda pelo insumo. No centro do
debate estdo as termelétricas, usinas que garantiram
o abastecimento de energia durante a crise hidrica
dos dois tltimos anos, mas que tiveram como efeito
colateral o encarecimento da conta para distribuidoras
e consumidores finais. O desafio € a busca de alter-
nativas que melhorem a relacao custo/beneficio do
acionamento dessas usinas.

Opresidente do Conselho de Energia da Federacdo das
Indstrias do Rio de Janeiro (Firjan), Sergio Malta, chama
a atencdo para a queda na demanda como favoravel a
uma rediscussao do modelo adotado para comerciali-
zagdo de energia. “O setor elétrico ndo esta pressionado
como ha alguns anos, o que favorece uma rediscussio
sobre o modelo da matriz energética como um todo,
partindo do pressuposto de que as termelétricas vao
crescer ainda mais em relevancia e que este € um cami-
nho sem volta”, assinala. O executivo da Firjan chama a
atencao para os novos parques geracdores em construcao,
basicamente composto por usinas a fio d’agua-sem re-
servatorios para o periodo de seca—e por parques e6licos
edegeragio solar. “E uma energia boa, ambientalmente
responsavel, mas sazonal. Isso torna imperativo rediscu-
tir o papel das termelétricas, formas de remuneracio e
acionamento dessas usinas, o que precisa ser feito agora
enquanto o momento favorece.”

O professor Nivalde de Castro, coordenador do
Grupo de Estudos do Setor Elétrico da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Gesel-UFR]), reforca essa vi-
sdo. “Temos como vetores de crescimento do parque
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gerador usinas excessivamente sazonais, que dependem
de sol, do vento ou das chuvas para trabalharem, o que
impdem um novo paradigma e tornam as termelétri-
cas indispensaveis para garantir o abastecimento de
energia”, comenta. “E uma outra realidade para a qual
os contratos firmados com as termelétricas no comeco
dos anos 2000 nio estao mais adequados.”

Hoje, as duas maiores hidrelétricas em construgao
no pais, as usinas de Belo Monte (PA) e Santo Ant6nio
(RO),sdo projetos a fio d’agua, ou seja, ndo contam com
reservatorios para o periodo de seca. A geragao nuclear,
que também poderia colaborar para garantir a seguran-
cadosistema, representa apenas 1,4% da capacidade de
geracao do sistema.

O presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sa-
les, destaca que a capacidade nominal de acumulacao
nos reservatorios € equivalente a trés meses de consumo.
Esse ntimero chegou a ser superior a um ano, mas foi
caindo na tltima década porque, além de os reserva-
torios terem diminuido, houve um forte aumento do
consumo. “Sem a complementaridade das termelétricas,
sera cada vez mais dificil assegurar a regularidade no
fornecimento de energia. Porisso, precisamos rediscutir
as condicoes de acionamento e o custo desse parque
gerador termelétrico.”

O secretario-executivo do Ministério de Minas e
Energia (MME), Luiz Eduardo Barata, reconhece a ne-
cessidade de rediscutir o modelo com base em novos
paradigmas. “Arelevancia das termelétricas € algo sem
volta, assim como ocorreu na Europa, por conta da parti-
cipaco crescente de fontes intermitentes, como edlicas
e solares, na matriz energética.”
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Para ele, a opgdo por usinas sem reservatorios nao
& uma escolha, mas uma necessidade e ndo é fruto de
pressdes ambientais. “O fato & que as areas que possibi-
litavam grandes reservatorios ja haviam sido explora-
das nas tiltimas décadas. Foi o potencial geologico que
definiu pelas usinas a fio d’agua.”

Nos tltimos dois anos, por causa da falta de chuvas,
as termelétricas concebidas no comego dos anos 2000 -
ap6s 0 apagdo e ao racionamento de 2001 - passarama
seracionadas para garantir o abastecimento de energia
de forma ininterrupta, diferentemente da finalidade
para a qual foram concebidas. A estrutura dos contratos
foi construida sob outra 16gica, de acionamento em
momentos pontuais. “Os contratos antigos nao levavam
em consideracdo este novo paradigma, mas previam
termelétricas apenas como um seguro, permanecendo
paradas na maior parte do ano a um custo de aluguel
baixo, bem diferente do que ocorreu”, comenta Nivalde
de Castro, do Gesel.

“Omodelo adotado era bom, criou varias entidades
importantes e estabeleceu as termelétricas como um
seguro. Mas em mais de uma década muita coisa mudou
e a concepeao original precisa ser revista”, completa Mal-
ta, da Firjan. Esse modelo prevé o sistema de bandeiras.
Hoje, ele esta verde, ou seja, permite o acionamento de
termelétricas cujo custo por megawatt-hora(MWh)de
até R$ 211. No amarelo, sdo acionadas térmicas cujo
custo fica entre R$ 211 e R$ 422. No vermelho, ha dois
niveis: no um, sao acionadas as usinas com custo entre
R$ 422 e R$ 610 0 MWHh, e no dois entram em operagao
termelétricas com custo acima de R$ 610.

Em 2015, com a bandeira vermelha acionada, o custo
foi pesado para todo o sistema. Para que as distribuido-
ras se mantivessem saudaveis financeiramente, a Ca-
mara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE)
intermediou um financiamento para as empresas no
valor de R$ 21,75 bilhoes — para cobrir os custos extra-
ordinarios com a compra da energia em 2014 e 2015.
Este valor serd amortizado até abril de 2020, por meio
da arrecadacdo de recursos nas tarifas.

“Precisamos adaptar o parque termelétrico a nova
necessidade brasileira para que sejam acionadas so as
mais baratas. As mais caras devem continuar a disposi-
¢o, elas tém seuvalor, mas ndo devem entrar no sistema
de geragdo com tanta frequéncia, como ocorreunos Gl-
timos anos”, defende Claudio Sales, do Acende Brasil.

Arevisio dos contratos, embora seja a solu¢ao mais
facil no curto prazo, nio é uma opgao relevante nos dis-
cursos das entidades ligadas ao setor, nem mesmo do
Ministério de Minas e Energia. “Romper contrato e pagar
multa nio estd em estudo. O que temos pela frente é a
necessidade de substituicio das termelétricas mais caras,
que usam diesel e leo combustivel, pelas mais baratas a
gds natural, mas nao posso afirmar hoje em que tempo
isso se dard”, diz o secretério. Para ele, ndo ha “qualquer
margem de manobra” em relagao aos pregos, ja que a
maior parte dos contratos tem prazo de até 20 anos.



“Falar sobre preco no geral & dificil, porque cada
usina termelétrica tem um custo préprio, depende de
contratos individuais de fornecimento de combustivel,
mas ha uma regra geral que precisa mudar”, afirma o
professor Castro. As termelétricas cujo contrato obriga
2manutengio delas funcionando pelo menos a 60% ou
70% de sua capacidade acabam sendo as mais baratas,
porque o custo unitario de fornecimento de combustivel
£menor, pela escala.

Nas termelétricas mais antigas, o modelo adotado
privilegiava propostas que reduziam o custo de cons-
Trugdo, com aluguel de manutengio também menor,
mas elevava muito o preco final ao serem acionadas.
“Issoseria positivo se a situacdo hidrolgica nao tivesse
mudado, mas a realidade se impés e hoje este modelo
n3o € mais adequado. As novas termelétricas devem ter
outra forma de contrata¢do”, concorda Claudio Salles.

Outro ponto importante para reduzir o custo final
das termelétricas € o combustivel a ser usado nos no-
vos empreendimentos. Dados fornecidos pela Aneel
apontam que hd 146 termelétricas que usam gas na-
tural, representando 8,27% da capacidade de gera-
cao total do sistema. Das 2.189 usinas que utilizam
derivados de petréleo - que respondem por 6,64% da
geracao -, a maioria ainda utiliza 6leo combustivel
e oleo diesel, respondendo por 5,5% da capacidade
de geracao.

Uma das dificuldades para substitui-las pelas unida-
des de gas natural € a auséncia de uma malha robusta de
gasoduto. As termelétricas que utilizam carvio natural

- também mais barato - tém uma representatividade
ainda menor, cerca de 2,4% da capacidade de geracio.
“E indispensvel resolver a questio do combustivel
para termos um parque termelétrico mais eficiente em
termos de custo”, diz Nivalde de Castro. Claudio Salles
afirma que o monopolio da Petrobras no segmento de
gas natural representa uma barreira de entrada para
novos competidores, o que mantém elevado o preco
do insumo. “As termelétricas precisam de mais oferta
de gas e a um preco menor”, diz.

O secretario-executivo do ministério argumenta, po-
rém, que uma rede de gasoduto mais ampla ajudaria
muito, mas a decisao de ampliar a malha precisa ter
viabilidade econdmica, para que outros setores usem
0 gas para justificar o investimento. “E um tema bem
mais complexo”, afirma.

Mesmo ndo apontando um prazo, Barata se diz
otimista com a perspectiva de substitui¢io gradual de
termelétricas mais caras por outras mais eficientes. “Nés
contratamos energia com um prazo médio de antece-
déncia de trés ou cinco anos, por seguranca, e felizmente
1a atras tinhamos contratado as termelétricas que hoje
nos ajudam”, diz.

Com demanda de energia em queda, tanto Sales, do
Acende Brasil, como Malta, da Firjan, acreditam que
haverd tempo para se resolver a questio econdmica-
financeira das termelétricas. “La na frente precisaremos
de um modelo mais bem construido, dentro dos novos
paradigmas. Discutir sem pressao de demanda é a me-
Ihor alternativa”, diz Sergio Malta.
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