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Distribuidoras: novo arranjo pés renovagao?

Empresas passaram a ter a opcao de promover o agrupamento de suas
pPEQUENas CoONCessionarias

Sueli Montenegro, da Agéncia CanalEnergia, Reportagem Especial
15/04,/2016

Az condicSes de renovacio dos contratos de concessdo das distribuidoras de energia
elétrica abriram a possibilidade de consclidacdo do mercade de distribuicdo, a critéric di
acionista controlador, e j3 existe a sinalizacdo de gue grupocs com peguenas
distribuideras, como a CPFL, poderdo promover o agrupamento dessas empresas. Até
onde as adeguacies poderdo alterar a organizacdo desse mercado nem mesmo
especialistas se atrevem a prever.

Um dos mais cautelosos € o presidente da Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Erergia Elétrica, Nelson Leite. "Nao € mandatéric. A Aneel celocou come uma opcdc”™,
afirma Leite. Ele lembra que a decis3o & empresarial & passa por avaliacies internas.
"Se wocé for analizar, & basicamente os grupos Energisa & CPFL gque teriam a
possibilidade de fazer reagrupaments de concessdes” . aponta.

A mesma opinidoc tem o direter Tiage Correia, da Agéncia Macicnal de Energia Elétrica.
Ele explica que, no curto praze, =6 & possivel imaginar gque empresas de um mesmo
controlader possam passar por um processo de fusde, para lidar melhor com desafios
como a reducdc de mercade, por exemplo. "Qualguer outro resultado de consolidacdo
do mercado € para médio e longe prazes”, acredita Correia.

Empresas de
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controlador
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Tiago Correia, da Aneel

Em um intervalo um pouco mais longo de tempo, € possivel, porém, imaginar que a
retirada gradual dos subsidios tarifarios concedidos a cooperativas de eletrificacdo e a
pegquenas distribuidoras com carga de até 500 GWh/ano possa afetar eventualmente
algum desses prestadores do servige de distribuicdo. A reducdo deve ocorrer na
proporgao de 25% aoc ano pelo periode de quatro anos e tem como objetivo retirar o
efeito de distorcdo do mercado, explica o diretor. "A forma exatamente como isso vai
ser feito ainda ndo foi determinada pela Aneel. Ent3o, a gente deveria comecar a fazer
agora. Para as permissionarias ja esta acontecendo, e para as concessionarias
peguenininhas vai acontecer a partir de um universo - mas ficou um hiate ai”, avaliou
Correia

Nelson Leite, da Abradee, € categdrico ao afirmar que n3o acredita em concentracdo de
mercado, porque as possibilidades de mudangas est3o em areas de concessdo de
distribuidoras de um mesmo grupo empresarial. "N3o & possivel vocé visualizar isso
como uma tendéncia no mercado brasileiro no curto prazo. Teoricamente, a indistria de
redes € mais eficiente quanto maior escala tiver. Isso € notdrio, e a propria ciéncia
econdmica mostra isso. Na pratica, porém, vocé tem uma série de questdes societarias.
Por exemplo, n3o se tem infermacdoc do que vai acontecer com 2 Eletrobras”, observa.
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: Hmmmﬁ“ﬁ Nelson Leite, da Abradee

O presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, concorda gue a consclidacdo do
mercado “deve eStar no ragar 0as empresas, porque elas estio espremidas, por ter que
correr atras de eficiéncia em um ambiente totalmente indspite” come o setor elétrico.
Sales afirma que passados meses desde que foram estabelecidas as condices para a
rencvacdo das concessdes das distribuidoras, a impressdoc que fica é de certa
insegurancga em relacdo a capacidade das empresas de cumprirem com razoabilidade as
metas econdmico-financeiras e de gualidade estabelecidas nos contratos.

COutre problema gue agrava o ambiente de negécics das distribuidoras € a
sobrecontratacdo de energia. "Esse problema € conjuntural, mas ele teve uma causa |3
atras gue estd se manifestande agera, & que afeta de maneira brutal em bilhSes de
reais o caiza das distribuideras, fazendo com que elas figuem com muite mais
restricdes em relacde aos investimentos que precizam fazer para atender as metas”.

Relator do processo de rencvacdo dos contratos de distribuicdo na Aneel, o diretor André
Pepitone acredita que pequenas empresas vio ser preservadas nas mudancas do setor.
"Aguele mesme acionista gue tem diversas pequenas distribuidoras, como € o caso da
CPFL, hd uma tendéncia de fato de criar uma concessdc Unica. Ganha escala e a
legislacio permite esse moviments”, diz Pepitone.
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Claudio Sales, do Instituto
Acende Brasil

Ele pondera gue ac regulamentar as condicdes de rencvacdo das concessdes, a Aneel
proporcionou condigdes para gue o mercado avancasse em busca da eficiéncia, com
indicadores econdmicos e técnicos muite clares e metas a serem alcancadas nos
préximes cince anos.

Ma mesma linha, Correia acredita que os desafios de pequenas empresas & de
cooperativas de eletrificacdo gue atuam comeo permissicndrias ndo necessariamente
levardo um rearranjo do segmento. A principal dificuldade relacicnada com escala,
destaca, € gquandoc uma peguena empresa tem uma rede de energia muito esparsa, em
uma area com baixa densidade em termos de nimeros de consumidores. Mem todas as
pequenas concessionarias se enguadram exatamente nesse perfil.

Hoje & possivel mesmo prestaderes de servige de mener porte obter alguns beneficics
de escala, por meio do compartilhaments de software, de acorde cooperative e de
terceirizacdo. Além do mais, no caso das cooperativas, ha tode um histdrico de atuacde
dessas entidades, que ccuparam originalmente espaces que ndc interessavam as
empresas. Ha um apego a prestacdo do servigo e, entdo, pode ndo haver
necessariamente incorporacdo.

H3 um fator imprevisivel no momento, que & a situacio das distribuidoras Eletrobras. A
excecac da Celg Distribuicde, que sera a primeira dessas distribuidoras a ser
privatizada, nenhuma cutra teve seu destine decidide. & forma come elas serdo
ofertadas ac mercade - individualmente, em bloce, com venda de controle etc - ainda
ndc esta definido. Falta assinar os contratos de concessdc, o gue deve acontecer este
ano.
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André Pepitone, da Aneel

Correia, da Aneel, lembra gue o problema da estatal & gue ela foi criada como uma
empresa de geracdo e transmissdo, mas teve que assumir distribuidoras em piores
condicdes econdmicas, sem sinergia, & com grande dificuldade, inclusive do ponto de
vista tecncldgico, para garantir a expansdc das redes.

-

O gue era uma situacdo provisdria tem se arrastado ao longe do tempo, & talvez agora
zeja necessario capitalizar um pouco mais as empresas para a retomada dos

A

investimentos. "A gente ndc sabe e o servico &, de certa maneira, mal prestade por
gessas concessicnarias porgue elas ja partiram desse meomente histerico, ou porgue a
Eletrobras, comeo estava na pesicac transitoria, de fato ndc vestiu a camisa da
distribucdc”, diz o diretor.

As condicOes de renovagdao dos contratos de concessdo das distribuidoras de energia elétrica
abriram a possibilidade de consolidacdo do mercado de distribuicdo, a critério do acionista
controlador, e ja existe a sinalizacdo de que grupos com pequenas distribuidoras, como a CPFL,
poderdo promover o agrupamento dessas empresas. Até onde as adequacgdes poderdo alterar a
organizacao desse mercado nem mesmo especialistas se atrevem a prever.

Um dos mais cautelosos é o presidente da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica, Nelson Leite. "Ndo é mandatério. A Aneel colocou como uma opcgao", afirma Leite. Ele
lembra que a decisdo € empresarial e passa por avaliacGes internas. "Se vocé for analisar, é
basicamente os grupos Energisa e CPFL que teriam a possibilidade de fazer reagrupamento de
concessodes" , aponta.

A mesma opinidao tem o diretor Tiago Correia, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Ele explica
gue, no curto prazo, s6 é possivel imaginar que empresas de um mesmo controlador possam
passar por um processo de fusdo, para lidar melhor com desafios como a reducao de mercado, por
exemplo. "Qualquer outro resultado de consolidagdo do mercado é para médio e longo prazos",
acredita Correia.

Empresas de um mesmo controlador podem passar por fusao
Tiago Correia, da Aneel

Em um intervalo um pouco mais longo de tempo, € possivel, porém, imaginar que a retirada
gradual dos subsidios tarifarios concedidos a cooperativas de eletrificacgdo e a pequenas
distribuidoras com carga de até 500 GWh/ano possa afetar eventualmente algum desses
prestadores do servico de distribuicdo. A redugdo deve ocorrer na proporgao de 25% ao ano pelo
periodo de quatro anos e tem como objetivo retirar o efeito de distor¢cdo do mercado, explica o
diretor. "A forma exatamente como isso vai ser feito ainda ndo foi determinada pela Aneel. Entdo, a
gente deveria comecar a fazer agora. Para as permissionarias ja estd acontecendo, e para as
concessionarias pequenininhas vai acontecer a partir de um universo - mas ficou um hiato ai",
avaliou Correia



Nelson Leite, da Abradee, é categdrico ao afirmar que ndo acredita em concentragdo de mercado,
porque as possibilidades de mudangas estdao em areas de concessdao de distribuidoras de um
mesmo grupo empresarial. "Ndo é possivel vocé visualizar isso como uma tendéncia no mercado
brasileiro no curto prazo. Teoricamente, a industria de redes é mais eficiente quanto maior escala
tiver. Isso é notdrio, e a propria ciéncia econdOmica mostra isso. Na pratica, porém, vocé tem uma
série de questdes societarias. Por exemplo, ndo se tem informacdao do que vai acontecer com a
Eletrobras", observa.

Mudancas nao trazem concentracao de mercado
Nelson Leite, da Abradee

O presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, concorda que a consolidagdo do mercado
"deve estar no radar das empresas, porque elas estdo espremidas, por ter que correr atras de
eficiéncia em um ambiente totalmente indspito" como o setor elétrico. Sales afirma que passados
meses desde que foram estabelecidas as condigbes para a renovacao das concessdes das
distribuidoras, a impressdo que fica é de certa inseguranca em relagdo a capacidade das empresas
de cumprirem com razoabilidade as metas econdmico-financeiras e de qualidade estabelecidas nos
contratos.

Outro problema que agrava o ambiente de negdcios das distribuidoras é a sobrecontratacdo de
energia. "Esse problema é conjuntural, mas ele teve uma causa |3 atrds que estd se manifestando
agora, e que afeta de maneira brutal em bilhdes de reais o caixa das distribuidoras, fazendo com
que elas figuem com muito mais restricdes em relagao aos investimentos que precisam fazer para
atender as metas".

Relator do processo de renovacdo dos contratos de distribuicdo na Aneel, o diretor André Pepitone
acredita que pequenas empresas vao ser preservadas nas mudancas do setor. "Aquele mesmo
acionista que tem diversas pequenas distribuidoras, como é o caso da CPFL, hd uma tendéncia de
fato de criar uma concessdo Unica. Ganha escala e a legislacdo permite esse movimento", diz
Pepitone.

Consolidagao deve estar no radar das empresas
Claudio Sales, do Instituto Acende Brasil

Ele pondera que ao regulamentar as condicdes de renovacao das concessodes, a Aneel proporcionou
condicdes para que o mercado avancasse em busca da eficiéncia, com indicadores econdmicos e
técnicos muito claros e metas a serem alcancadas nos proximos cinco anos.

Na mesma linha, Correia acredita que os desafios de pequenas empresas e de cooperativas de
eletrificacdo que atuam como permissiondrias ndao necessariamente levardo um rearranjo do
segmento. A principal dificuldade relacionada com escala, destaca, é quando uma pequena empresa
tem uma rede de energia muito esparsa, em uma area com baixa densidade em termos de
numeros de consumidores. Nem todas as pequenas concessionarias se enquadram exatamente
nesse perfil.

Hoje é possivel mesmo prestadores de servigo de menor porte obter alguns beneficios de escala,
por meio do compartilhamento de software, de acordo cooperativo e de terceirizacdo. Além do
mais, no caso das cooperativas, ha todo um histérico de atuagdo dessas entidades, que ocuparam
originalmente espacos que nao interessavam as empresas. Ha um apego a prestacao do servico e,
entdao, pode ndo haver necessariamente incorporagao.

H& um fator imprevisivel no momento, que é a situacdo das distribuidoras Eletrobras. A excecdo da
Celg Distribuicdo, que sera a primeira dessas distribuidoras a ser privatizada, nenhuma outra teve
seu destino decidido. A forma como elas serdao ofertadas ao mercado - individualmente, em bloco,
com venda de controle etc - ainda ndo esta definido. Falta assinar os contratos de concessédo, o que
deve acontecer este ano.



CondicOes para que o mercado avance com eficiéncia
André Pepitone, da Aneel

Correia, da Aneel, lembra que o problema da estatal é que ela foi criada como uma empresa de
geracdo e transmissdo, mas teve que assumir distribuidoras em piores condicdes econ6micas, sem
sinergia, e com grande dificuldade, inclusive do ponto de vista tecnoldgico, para garantir a
expansdao das redes.

O que era uma situagdao provisdéria tem se arrastado ao longo do tempo, e talvez agora seja
necessario capitalizar um pouco mais as empresas para a retomada dos investimentos. "A gente
ndo sabe se o servico é, de certa maneira, mal prestado por essas concessionarias porque elas ja
partiram desse momento historico, ou porque a Eletrobras, como estava na posicdo transitoria, de
fato nao vestiu a camisa da distribugao”, diz o diretor.



