institut

acende)Brasil

Titulo Um projeto de lei para acelerar o Brasil
Veiculo | O Estado de S. Paulo

Data 16 abril 2016

Autores | Claudio Sales e Alexandre Uhlig

Um projeto de lei para acelerar o Brasil

©
CLAUDIO SALES E
ALEXANDRE UHLIG

licenciamento ambiental de

empreendimentos com po-

tencial de provocar significa-
tivos impactos ambientais € longo e
imprevisivel. No Brasil, milhares de
empreendimentos passam anual-
mente por esse processo, que foiesta-
belecido pela Lei n.°6.938 em 1981, 35
anos atras. Portanto, ¢ natural que,
em virtude do aprendizado e das mu-
dangas de expectativas no tratamen-
to das questdes socioambientais, es-
salei careca de aprimoramentos para
refletirarealidade atual. Quandofala-
mos em aprimoramentos, ndo esta-
mos falando em flexibilizagao, mas
em modernizagao.

Em 2004, o Projeto de Lei n.°3.729
foiapresentado na Camarados Depu-
tados com o objetivo de aprimorar o
processo de licenciamento ambien-
tal. Esse projeto de lei, que trata de
temas importantes que ficaram desa-
tualizados ou que néo foram previs-
tos em 1981, ficou conhecido como
Lei Geral de Licenciamento Ambien-
tal. No final de 2015, apds 11 anos e
inimeros outros projetos deleiapen-
sados, o texto foi aprovado pela Co-
missao de Meio Ambiente com avan-
¢os importantes.

Entre os varios aprimoramentos se
destacam trés: 1) a definigao e qualifi-
cagao do “potencial de impacto am-
biental”; 2) o licenciamento ambien-

talsimplificado de empreendimentos
abrangidos porinstrumentodeavalia-
¢A0 ou gestao territorial; e 3) a emis-
sdo da licenga prévia por decisao de
colegiado ou pelo Conselho de Meio
Ambiente do drgao.

O projeto de lei traz um anexo que
permitird dimensionar o “potencial
de impacto ambiental” dos empreen-
dimentos a fim de que os projetos
com pequeno potencial de impacto
ambiental possam ser submetidos a
procedimentossimplificadosdelicen-
ciamento. Esses procedimentos,
alias, ja foram definidos no artigo 12
daResolugao Conama 237/97 e naRe-
solugao Conama 2;79/01.

Outro artigo do projeto de lei que
contribuira para agilizar o licencia-
mento ambiental permite que em-
preendimentos que foram objeto de
estudo em instrumentos de avaliagao
ougestao territorial -como, porexem-
plo, as Avaliagdes Ambientais Estra-
tégicas (AAE) - possam também ser
submetidosa procedimentossimplifi-
cados de licenciamento. Instrumen-
tos de gestao territorial bem elabora-
dos trardo um grande avango porque
anteciparao a discussdo entre em-
preendedores e a sociedade sobre os
projetos de uma determinada regiao.
Segundoa Empresade Pesquisa Ener-
gética (EPE), 90% das hidrelétricas a
serem concedidas na proximadécada
seraoinstaladas naregiao amazonica,
area de alta complexidade socioam-
biental. Anteciparessa discussaoutili-
zando instrumentos de planejamen-
to pode reduzir a desinformacao e a

resisténcia aos projetos.

Ja um terceiro artigo prevé que a
emissaodalicenga prévia-licengaque
atesta a viabilidade ambiental do em-
preendimento e necessaria, porexem-
plo, paraa realizagao de leiloes de usi-
nas - passardaser emitida por decisao
de colegiado ou pelo Conselho de
Meio Ambiente do drgao. Essa altera-
¢do corrige uma distor¢@o atual, ao
transferir a responsabilidade para a
instituigdo que aprova os empreendi-
mentos e retird-la das pessoas fisicas
que analisam tecnicamente os proje-
tos. E importante lembrar que a san-
¢ao prevista no artigo 671 da Lei
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais)
contra os gestores ambientais impoe
uma responsabilidade que deveria ser
do 6rgao ambiental, e nao do analista.
O analista, como qualquer profissio-
nal, j&éresponsavel pelassuasanalises
técnicas e responde por elas perante
seu conselho profissional e a Justica.

O projetodeleiaindatemum longo
percurso no Congresso Nacional,
mas COIm a sua aprovagao se espera
que a inseguranga juridica e os entra-
ves ao processo de licenciamento se-
jam reduzidos, beneficiando, em lti-
ma andlise, o cidadao brasileiro, que
podera contar com projetos de in-
fraestrutura (usinas, linhas de trans-
missao, estradas, portos, etc.) entre-
guesdentrodos orgamentose doscro-
nogramas originais.
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