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Estimativas sinalizam que a sobrecontratacao
das distribuidoras para 2016 € da ordem de
10%. E o problema agravar-se-a se nada for
feito: projeta-se que em 2019-2020 o montante
de sobrecontratagao atingira seu pico
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Este artigo esta crganizado em duas partes. Ma primeira &
feite o diagnostice detalhado scbre os fatores gque levaram
a atual sobrecontratacdc e sobre oz impactos gue tal
situacdo gera sobre toda a cadeia de valor do setor elétrico
e seus consumideres. Ma segunda parte serdoc apresentadas
algumas sclucdes potenciais para amenizar tais impactos.

Mos ultimos dois ancs as distribuidoras de eletricidade
sofreram severs estrangulamento financeire em funcdo da
escassez de oferta de energia elétrica. Em 2018 a oferta
vem-se normalizands, mas surge nova ameaca: a
scbrecontratacdc de energia.

Causa espants gue as distribuideras estejam amargando
prejuizes por scbrecentratacdo de energia guando, até ha
pouce, havia o cendric oposto, de subcontratacdo
inwcluntaria. Ircnicamente, a situacdo atual penaliza as
distribuidoras pela sua prudente contratacdo de energia
que, alias, & essencial para a expansdo do pargue de usinas
do sistema elétrico.

Estimativas sinalizam gue a scbrecontratacdo das
distribuidoras para 2016 & da ordem de 10%. E o problema
agravar-se-a se nada for feito: projeta-se que em 20159-
2020 o montante de sobrecontratacdo atingira seu pico.




Trés a cince anos atras, as distribuidoras firmaram, por
meigc de leilées regulados pele governo, contratos de
suprimente de energia com empreendedores para facilitar o
financiaments da construcdc de novas usinas com o
objetive de atender ac cresciments da demanda nos
préximos ancs. Mas fatores alheics 3 capacidade de gestdo
das empresas, Ccomo a crise econdmica (gue reduziu a
demanda por eletricidade) e a elevacae das tarifas [que
reduziu o consumo e intensificou a migracao de clientes do
Ambiente Regulado para o Ambiente Livre), preduziram um
excedente de energia contratada pelas distribuidoras
superior ac limite regulatéric de 5% para o gual ha
cobertura tarifaria.

O custo medic dessa energia scbrecontratada € superier a
R& 160/MWh, montante que s¢ pode ser liguidado no
Mercado de Curto Prazo a valer que hoje esta proxime de
R S0/ MWh.

O problema tem origem: (i) nas imperfeicdies da
regulamentacdo da contratacdc de energia, definida na Lei
10.848 de 2004, com agravantes impostos pela Medida
Provisaria 579 (MP 579) de 2012; e (ii) na remuneracac
inadequada das distribuidoras, que nac incorpora
adequadamente oz riscos associados & contratacdo de
enargia.

A cada ano as distribuidoras sdc compelidas a contratar a
energia para atendimento do crescimento da carga
projetada de seus clientes nos proximes trés a cinco anos
por meio dos Leilées de Energia Mova (Leildes "A-3" & "A-
57). Ha algumas esparzas e insuficientes oportunidades
para ajustar-se a conjuntura: os Leildes de Energia
Existente & oz MCSDs (Mecanismos de Compensacdo de
Sobras & Deficits entre distribuidoras).

Oz Leildes de Energia Existente =3o destinados a
recontratacdc de montantes de energia de
empresndimentos existentes cujos contratos expiram
durante o ano, conhecidos como "Montantes de Reposicdn”.
Caszo o mercado se realize abaixo das previsdes, a
regulamentacdc permite apenas peqguencs ajustes nesta
recontratacdc: as distribuideras devem recontratar no
minimo 96% dos Montantes de Reposicdo nos Leildes de
Energia Existente. Resultado: em cenarios de gueda de
consumo — cenario atual — as distribuidoras s3c forcadas a
contratar desneceszariamente nos Leildées de Energia
Existente para garantir o limite minimo dos Mentantes de
Reposicdo, aumentande a scbrecontratacdo sem dispor de
instrumentos para sua gestao.

0= MCSDs — gue a principic permitem a develucdo de
Contratos de Energia Existente para compenszar a reducdo
de demanda em até a 4%, a migracdo de clientes para o
Mercado Livre e a troca de Contratos de Energia Existente
entre distribuidoras — perderam eficiéncia guandos a MP 572
comnverteu £7% dos contratos de Energia Existente (gue
poderiam ser reduzidos) em Cotas (gue ndo podem ser
reduzidas). Entre as &2 distribuidoras brasileiras, mais de
40 delas sequer possuem centratos de Energia Existente
atualments.



Quando a demanda do Mercade Regulade encolhe nos
montantes atuaiz, ndoc ha mecanismos suficientes para
reduzir o volume de energia contratado. Os custos de
compra de energia se mantém, e ac mesmo tempo a
receita se reduz. Uma eguacdo gue nde possui sclucdo no
Models Setorial atual.

O cendrio tornou-se ainda mais grave recentemente. Com a
forte elevacdo do custo de geracdoc e de encargos tarifarios,
houve reducao da parcela da receita que fica com as
distribuidoras (Parcela B) para cebrir seus custos com
operacac, manutencdo, reposicdc de ativos & remuneracdo
de capital investide, ficande em 2015 proximeo a 16%.

Os ocutros 84% da receita sdo: (1) repassades para o
governa, na forma de impostes: (2) repassados para os
outres elos da cadeia (geracdo e transmissde): e (3)
usados para custear programas setoriais definidos pelo
governo, por meio de encargos setoriais.

Com apenas 16% da receita tarifaria as distribuideras
precizam arcar com todos os seus custos operacionais e
lidar com o descasaments entre as receitas tarifariaz e o
pagamento dos itens mencienados acima - montante esze
gue em 2015 chegou a comprometer 100% da capacidade
de geracde de caixa [medida pele indicador LAJIDA, ou
Lucro Antes de Jurcs, Impostos, Depreciacdo e
Amortizagdo) de algumas distribuidoras.

A Aneel acaba de publicar a Resclucao 71172016 que
permite que geradores e distribuideres negociem a
suspensac, reducdo ou rescisdo dos seus contratos de
suprimento de energia elétrica per meioc de acordo bilateral
(desde gue ndc impactem as tarifas pagas pelos
consumidores). Apesar da boa iniciativa do regulader, os
efeitos destes ajustes =8c peguencs e insuficientes para
gliminar o énus gue foi imposte compulsoriamente as
distribuidoras.

O diagnostico da crise da scbrecontratacdo de energia aqui
detalhado permite concluir gue o setor elétrice tem diante
de si um desafic enorme gue exigira grande mobilizacao
dos quatro elos da cadeia de valor (geracde, transmissdo,
distribuicdo & comercializacdo) junte ao governo & ao
regulador.

Quaisguer gue sejam as propostas de solucde, o importante
& gue as alteractes sugeridas incorporem o senso de
urgéncia necessario para reequilibrar rapidamente a
equacac financeira das distribuideras, mas sempre
ponderando as repercusstes sobre os demais elos da cadeia
do setor a fim de ndo desestabilizar marces legais e
regulatérios importantes, come a légica de contratacdo de
lenge prazo & os mecanismos de financiabilidade dela
derivados. Algumas alternativas de solugdes potenciais
serdc tema da segunda parte deste artige. cujo texto sera
publicade amanha.

Claudio 1. D. Sales, Richard Hochstetler e Eduardo
Miiller Monteiro sdo do Instituto Acende Brasil
{www.acendebrasil.com.br)



