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Desobstruir a expansao e melhorar a transmissao de energia
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A rede de transmissdo desempenha papel central no sistema elétrico brasileiro. Por isso sdo
tdo preocupantes os reiterados fracassos dos leildes de transmissao para contratacao das
ampliagdes de que o sistema precisa para escoar a energia dos geradores aos consumidores
de todo o pais. Alguns sugerem que o fracasso dos leildes decorre da saturagao do
mercado, e argumentam que a quantidade de empreendimentos de transmissao licitada
supera a capacidade de execucdo dos empreendedores.

No entanto, os investimentos estimados dos empreendimentos oferecidos no ultimo leildo
de transmissao, ocorrido em 13 de abril deste ano, foram da ordem de R$ 12 bilhdes, valor
muito superior ao montante licitado em anos anteriores. Quando se leva em conta que 43%
desses R$ 12 bilhdes sdo de empreendimentos que estao sendo relicitados por falta de
interesse em leilGes anteriores, percebe-se que parcela substancial do inchaco dos leilGes é
a consequéncia do insucesso de hastas anteriores, e ndo a causa principal dos fracassos.
Com contratos assegurando uma receita fixa indexada por 30 anos dever-se-ia poder atrair
empreendedores de todo o mundo.

Outra explicacdo dada é a redugao da oferta de financiamento. A reducdo da oferta de
créditos oficiais, principalmente do BNDES, somada a deterioragdo da avaliagdo de risco do
pais encarece o crédito. No entanto, isso nao significa que ndo € possivel financiar os
empreendimentos, pois haveria crédito se a perspectiva de retorno fosse compativel com as
taxas demandadas pelo mercado. Refutadas as hipdéteses acima, qual é a principal
explicacdo para o insucesso dos leilées? A raiz do problema estd no descolamento entre a
expectativa de receita, limitada pelo preco teto do leildo, e de custos e riscos associados
aos empreendimentos.

Os motivos para esse descolamento sao diversos, mas podem-se apontar cinco causas: 1) o
uso de um banco de precos desatualizados e distorcido para estimar os investimentos; 2) o
custo de capital considerado para remuneracdo dos investimentos estimado no calculo do
preco teto; 3) os riscos associados ao custo e ao tempo incorrido para obter as licengas
ambientais; 4) os riscos atrelados ao custo e ao tempo despendido para obtencdo das
servidoes de passagem; e 5) a elevacdo do risco regulatorio provocada por alteracGes na
legislacdo, por intervencdes do Ministério de Minas e Energia, ou pela regulacdo setorial
promovida pela agéncia reguladora.

O problema foi agravado nos Uultimos anos pelo estrangulamento financeiro das
transmissoras que tiveram suas concessodes prorrogadas sob a Medida Proviséria 579. As
receitas dessas empresas foram imediatamente reduzidas em janeiro de 2013, quando seus
ativos foram revertidos a Unido, mas as indenizagdes pelos ativos ndo amortizados a que
teriam direito ainda ndo foram pagas. SO agora, recentemente, o governo definiu que as
indenizacbes serdo pagas por acréscimo da tarifa de transmissdo a ser cobrada dos
consumidores nos proximos oito anos (Portaria MME n°120/2016). Nesse interim, a
participacao dessas empresas nos leildes foi prejudicada e a percepcao de risco do setor,
ampliada.

Mas, além do problema da expansdo da transmissdo via licitagdo de novas linhas, nos
proximos anos enormes investimentos serdo necessarios em melhoria das redes existentes.
E preciso simplificar e desburocratizar o planejamento dos investimentos em melhorias e
reforcos e assegurar um retorno as concessionarias que seja compativel com as taxas
exigidas pelo mercado, taxas essas que simplesmente representam o custo de oportunidade
para investimentos futuros. O cenario é grave, mas as autoridades finalmente parecem ter
se conscientizado da severidade da situacdo. Importantes avangos ja foram obtidos, mas a
sociedade espera solugdes definitivas para esses problemas que ameagam a higidez do
sistema de transmissao brasileiro.
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