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Hora de arrumar a casa

Ouvimos 15 dos maiores especialistas do pais para

saber quais os principais problemas do setor elétrico
e 0 que o novo governo deve fazer para resolve-los

FABIO COUTO, FELIPE
GRANDIN E LIVIA NEVES

e ha um setor que sofreu
com medidas errOneas e

intervengoes  malsucedi-
das do governo federal nos altimos
anos ¢ o elétrico. A estabilidade e o
expressivo crescimento foram que-
brados em 2012, com a MP 579,
posteriormente convertida na Let
12.783, € uma série de legislagoes
que se seguiram, combinadas com
uma escassez de chuvas de efei-
tos devastadores. Hoje, ndo faltam
problemas a serem resolvidos nas
mais vanadas esferas. Pouco tempo
apds assumir o comando de pafs, o
presidente em exercicio Michel Te-
mer mostrou gue preiende mudar
radicalmente a postura do gover-
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no, reduzindo o intervencionismo
e adotando uma postura mais libe-
ral na economia, inclusive na drea
de energia, com a expressiva refor-
mulacdo dos responsaveis pela po-
litica energética do Brasil.

A mudanga na administragao
do pals (e por consequéncia, no
setor de energia), ¢ inicialmente
tempordria, uma vez que a ges-
tao de Temer ainda depende da
votagao pelo Plenario do Senado
pelo afastamento definitivo de
Dilma Rousseff do cargo. O pra
zo de 180 dias, contados a partir
do afastamento, termina em 8 de
novembro

Recém-chegado ao setor elé
trico, o novo ministro de Minas e
Energia, Fernande Bezerra Coelho
Filho, terd, portanto, de aprender

muito em pouco tempo se quiser
obter algum sucesso na pasta.

Para entender melhor o tamanho
e a vaniedade dos problemas que te-
rdo que ser enfrentados, assim como
as possiveis solucoes, a Brasil Ener-
gia conversou com 15 dos maiores
especialistas do setor elétrico e fez
a todos a mesma pergunta: qual o
maior problema do setor elétrico, e
que agoes 0 novo governo deve to-
mar para enfrenta-lo?

A sobrecontratacdo das distri-
buidoras foi o mais citado. Nao
por acaso, deve ser o né prioritdrio
a ser desatado pelo ministro (leia
mais na pagina 10). As respostas
nas préximas piginas mostram a
complexidade e variedade dos pro-
blemas, e também apresentam boas
sugestoes para resolvé-los.



SOBKE

CONTRATACAO D

“O maior problema do setor hoje ¢ a sobre-
contratagdo das distribuidoras de energia”, diz
de bate pronto ¢ novo diretor geral do Operador
Nacional do Sistema Elétnco, Luviz Edvardo Barata,

As distribuidoras que seguiram as regras ¢ contra-
taram energia suficiente para atender @ demanda previs-
ta, ficaram com uma quantidade enorme de energia sobrando,
por uma série de razoes, entre elas a recessio econdmica. Hoje ¢
possivel passar apenas uma pequena parte dessa energfa adian-
te. O que sobra deve ser liquidado seguindo o Pregoe de Liquida-
¢do de Diferencas (PLD), que estd muito baixo. As empresas se
veem entdo na situagdo de vender por R$ 50/MWh uma energia
pela qual pagam RS 180/MWh, por exemplo. Nio se sabe exa-
tamente qual o valor - 0 governo contratou uma consultoria pa-
ra calcular o passivo em detalhes —, mas estimativas do merca-
do apontam para um prejulzo na casa dos RS 100 bilhoes, entre
2016 e 2024, com dpice entre 2019 e 2020.

“E um dos maiores problemas pelo motivo db-
vio de desequilibrio economico-financeiro [das
empresas], que veio nd sequéncia ja de um pe-
riodo de impactos [para as empresas] com ex-
posicao involuntdria ¢ GSF”, afirma Joisa Dutra,
diretora do Centro de Regulacio e Infraestrutura da

FGV. “E uma conta que nem distribuidoras, nem gerado-
res, nem consumidores ém condi¢des de arcar sozinhos”, diz
Clavdio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil.

Nido ha ainda uma solugio a vista, mas o dire-
tor-geral da Aneel, Romeu Rufino, afirma que a
agéncia estd debrugada para tratar do tema, con-
siderado prioritario. O consenso ¢ que todos os
lados deverlo se sentar & mesa para chegar a um
grande acordo e repartir mais uma vez o prejuizo

O primeiro ponto da pauta da mudan-
¢a no setor elétrico € inserir o lado da demanda,

a participacae do consumo”, afirma Elble Gan-

noum, presidente da Associagao Brasileira de Ener-

gia Eolica (Abeedlica). “Nds temos dois ambientes

de contratagdo, 0 ACR e o ACL, mas quem estd no

livre ndo pode vender sobra ¢ no regulado as distri-

buidoras nio podem arbitrar seus contratos. Por isso a

gente estd com essa sobra. O que falta no modelo do setor elétrico
¢ sinal de prego e gerenciamento da demanda.”
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A sigla que tirou o sono
dos geradores hidrelétricos
anda ¢ um grande entra-
ve para o equilibrio do se-
tor, segundo Luiz Fernando
Vianna, presidente da

Copel. “Na gera-
¢do, o problema
ainda ¢é o GSF",
afirma. O déficit
de geragao hidnca
(generation scaling

factor, ne termo em inglés)
ocasionado pela escassez de
chuvas foi potencializado
pelos altos pregos da energia
no mercado de curto prazo
- que os geradores precisa-
vam comprar para compen-
sar o que nao loi gerado ¢
atender aos contratos. Com
1850, @ conta passou dos RS
20 bilhoes em 2015, quando
foi editada a MP 688 para re-
pactuar o risco hidrolégico,
prorrogando as  concessoes
hidrelétricas para compen-
sar o prejuizo. Apesar de a
maicria das empresas terem
aderido, a solugao so aten-
deu ao mercado regulado e
as usinas e contratos no ACL
continuam com o problema.
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“O primeiro problema a ser resolvido é o
equilfbrio econdmico-financeiro das
e TN empresas do setor elétrico”, diz a
advogada e economista Elena Lan-
dav, que foi diretora do BNDES no
governo FHC e comandou o pro-
grama de privatizagbes na década de
1990. O estado critico das empresas,
especialmente as do grupo Eletrobras ndo
tera safda facil, segundo ela. “Nio ha uma solu-
¢do simples. Precisa resolver o problema da Ele-
trobras com a venda de ativos e sentar o setor
pra conversar ¢ decidir em comum acordo como
resolver essa situagdo. E muito mais complexo
do que em 2001, pois temos hoje muito mais
agentes e ndo ha Tesouro ¢ nem tarifas para para
recorrer. Serd preciso um novo acordo sctorial.”

O presidente da Chesl, José Carlos de Mi-
rande Farlas, concorda. “E, sem duvida, o
equilibrio economico-financeiro das empre-
sas, especialmente do grupo Eletro-
bras, que terd em indenizagoes

significativas com RBSE (trans-
missoes antigas). S6 a Chesf ira
receber RS 5,6 bilhdes”™, diz Mi-
randa. “Agora, temos que resolver os
problemas de curto prazo, criar linhas de
financiamento, [fazer] os bancos voltarem a fi-
nanciar. Todas as empresas estdo passando por
dificuldades, temos a sobrecontratagao. Entdo, a
prioridade numero um ¢ voltar a ter equilibrio
econdmico-financeiro ”
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O termo gue se tormoeu praticamen-
te onipresente no setor elétrico em tem-
pos recentes assombra ainda muitas em-
presas e € resultado de medidas falhas
¢ excessivo intervencionismo do gover-
ne no mercado, segundo agentes. Entre
as altcragoes legais ¢ regulatorias critica-
das pelos agentes estao medidas como a
Resolugido CNPE 3 - que determinou o
rateio do ESS entre todos s agentes —,
a portaria 455 ~ que trata de registros
de contratos no mercado livre — ¢, co-
mo ndo pederia deixar de ser, a malla-
dada MP 579, convertida na Lei 12.783
“Se nae tivermos coragem para li-
dar com a maligna MP 579, que ti-
rou a forca das empresas, nao
vai resolver”, garante JoBo
Carlos de Oliveira Mello,
socio-presidente da Thy-
mos Consultoria. “E preci-
so ajustar para frente, criar
outro ambiente, ¢ para tras,
comegar a compensar adequa-
damente geradores, para reiniciar a ca-
pacidade de investimento dessas empre-
sas, especialmente da Eletrobras, que foi
a principal atingida. “Seria muito impor-
tante rever 0s critérios de receita apds a
MP 579."

A judicializagdo ocorre também no
atraso da entrada em operagdo de usinas
¢ linhas de transmissdo, no licenciamen-
to ambiental, na inadimpléncia no mer-
cado de curto prazo, etc

“Uma primeira ¢ importante medi-
da ¢ limpar o ambiente regulatorio revo-
gando porarias que interferem na atua-
¢io de orglos como Aneel e ONS, cen-
tralizando atividades que nao garantem
decisdes de qualidade e criam ruidos
para o setor”, alirma Edvaldo Santana,
consultor e professor da UFSC.




Rever os pesados encargos se-
toriais deve ser prioridade, se-
gundo Camila Schoti, gerente de
encrgia na  Associacio

Brasileira de Gran- /\
des Consumidores
de Energia (Abra-
ce). “A CDE ¢
uma das nossas

maiores preocupa-

¢oes, um dos maiores
custos do setor. A gente esta fa-
lando de despesas para o con-
sumidor da ordem de RS 20
bilhdes nesse ano.”

Scgundo ecla, a gestao da Con-
ta de Consumo de Combustiveis
(CCC), para atender os sistemas
isolados, também poderia ser me-
lhorada. *Temos um fundo que ¢
gerido por um agente que se be-
neficia e usa o recurse desde fun-
do |Eletrobras]. Embora a Anee!
faca a fiscalizacdo, ela reconhece
que as informagdes que tem re-
cebido acerca da gestao do fundo
ndo sio suficientes. Sao pequenas
coisas que observamos que po-
dem ser ganhos rapidos®, afirma
Camila, “Havia a perspectiva de
que a ligagao de Manaus ao siste-
ma integrado iria reduzir a CCC,
mas na verdade ela vem crescen-
do. Ha um espago muito grande
para discuur a gestdo dos siste-
mas isolados, como [azer isso de
uma forma mais eficiente.”

Penalizados por aumentos recentes de mais de 50% nas
tarifas de energia elétrica, os consumidores precisam de
um alivio nos préximos anos, afirma Rafael Kelman,

diretor da PSR- “As tarifas estdo muitos altas. E
preciso adiar agdes para reduzir o custo da ener-
gia. Uma medida necessdria é reduzir o despacho
termelétrico, o que ja deveria ter sido feito segundo
os praprios modelos do ONS. Cada RS 1 bilhao gasto

com as térmicas tem um impacto de 1% nas tarifas. Ha tér-
micas sendo despachadas sem necessidade, algumas inclusi-
ve com custos altissimos, na faixa dos RS 600/MWh.”

“O problema numero 1 ¢ acertar a governanga”, diz
Fernando Luiz Zancan, que comanda a Associagio
Brasileira do Carvio Mineral (ABCM). “Temos
qUE ACETTar a OVernanga, lemos um novo mo-
delo, um novo ministério, um rearranjo ge-
ral, ¢ a governanga afinada, falando a mesma
lingua, e ampliar o didlogo. A solugio € ouvir,
€SCUlar os agentes, renegociar ¢ estudar a go-
vernanca. E principalmente abrir didlogo com os
ministérios afins, especialmente o Ministério do Meio Am-
biente, para destravar todos os problemas que noés temos.”
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Apesar de bem-sucedidos durante um bom
perfodo, os leildes de energia do mercado re-
gulado vém sofrendo criticas por ndo atender
de maneira ideal nem as distribuidoras nem as
diferentes fontes geradoras. Para evitar que no-
vos problemas de descasamento de demanda ¢
oferta ocorram no futuro, Edvealdo
Santana, consultor e professor da

UFSC, recomenda a realizagdo
de leiloes descentralizados de
energia, “agelxando nas maos
das distribuidoras, que iriam
atender suas necessidades, como
forma de evitar sobrecontratagdes e subcon-
tratagdes, sem a necessidade de se ter a rigi-
dez de leiloes A-1, A-3 ¢ A-5, mas manten-
do a realizacao obrigatoria dos leildes”, diz o
ex-diretor da Aneel.

“0 problema ¢ que a matnz ndo es-

ta sendo desenvolvida de forma adequa-
da para fomentar os pontos fortes do
Brasil”, afirma Newton Duarte.
presidente da Associagio da In-
duostria de Cogeracio de Energla
(Cogen). “Atualmente se compra
energia a bel prazer, em qualquer
lugar, meramente considerando o
preco inicial da fonte, ndo pelo cus-
1o total para o setor elétrico. A solugdo ¢ o
fomento da geragao distribuida, pautado por
leildes ou compra direta de chamada publicas
pelas distribuidoras, por fontes ¢ regionais.
Temos que acabar com esse negécio de com-
prar qualquer coisa,

“Hoje, a gente discute sé prego. Se hd uma |
usina em Sdo Paulo com prego de RS 100MMWh, | |
¢la € preterida em relac@o a uma no Rio Grande
do Norte, que custa RS 98MWh. O planejador
compra assim. E depois coloca uma linha que vai
custar o equivalente a R$ 40MWh, para trazer a
energia. Por isso a modicidade no leilio nao foi
inteligente. Estdo comparando coisas que ndo sio
compardveis, as ditas extemalidades.”
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“Quando se pensa em expansao,
temos o problema da transmissao
de energia”, afirma Claudio Sales,
presidente do Instituto Acende Brasil.
"0 desafio ¢ gigantesco. No ano pas-
sado, tivemos 15 lotes vazios, 2014, 12
lotes vazios: 2013 10 lotes vazios. Este ano,
primeiro leilao, 10 lotes vazios. Ou seja, sdo proje-
tos de rmansmissio ou subestagoes tidos como indis-
pensdveis vis-a-vis a carga a ser atendida e a geragio
que esta entrando e estao empurrando com a barriga.
Transmiss3o ¢ um megaproblema que ainda precisa
ser equacionado.”
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Bastante criticadas nos altimos anos, a politi-
ca energética ¢ a postura do governo de-
vem ser as primeiras a mudar, afirma
Erik Edvardo R&go, socio da Excelén-
cia Energética. "A mudan¢a comega
com o entendimento de que a ten-
tativa de restabelecimento do mode-
lo de investimentos concentrados nas
estatais fracassou”, diz Régo. “A grande influéncia
desses investimentos gerou dependéncia econdmica
da méo estatal, sufocou o setor privado e provocou
excessos: tantos projetos de geragdo e transmissio
sdo dificeis de serem administrados simultaneamen-
te, € assim geraram atrasos ¢ aumento de custos’,
conclui. “Assim, a grande mudanca que este novo
governo deve promaver € a redugdo do papel do Es-
tado na economia ¢ no setor elétrico”, recomenda
Régo. “Como cabe ao Estado dar os sinais corretos
A economia, a melhor demonstracio de mudanga
de rumo seria a privatizagio da Eletrobras, das su-
as distribuidoras, passando pelas transmissoras, até
seus ativos de geragao. Chega do jogo de empurra-
-empurra, da socializagio dos custos da ineficiencia.
entre consumidor e contribuinte. Este corajoso ato
sinalizaria a0 mercade que o setor caminharia para
o realismo.”




| opinise Luciano Losekann

A intermiténcia da geracao renovavel: A i
trajetoria do sistema elétrico brasileiro

Nas experiéncias internacio-
nais do setor elétrico, principal-
mente entre os palses desenvolvi-
dos, o principal desafio consiste
na incorporacdo de fontes renova-
veis de geragdo. Paises como Espa-
nha e Alemanha, que lideraram a
trajeténa de difuso das lontes eo-
licas e solar, atualmente tém de li-
dar com os custos de operar o sis-
tema elétrico com elevada capa-
cidade ociosa para administrar a
participagdo de fontes intermiten-
tes em um parque de geracgdo pre-
dominantemente termelétrico.

O sistema elétrico  brasileiro
enfrentou a questdo da intermitén-
cia da geragdo renovivel com bas-
tante antecedéncia. O desenvol-
vimento do sistema brasileiro fol
caracterizado pela predominancia
hidrelétrica, que hoje representa
67% da capacidade instalada e ja
alcangou participagdo de 86% em
1996. A geracao hidrelétrica apre-
senta caracteristicas distintas das
fontes solar e edlica, mas a volati-
lidade ¢ igualmente presente. No
subsistema Sudeste/Centro-Oes-
te. em anos de hidrologia mais fa-
vordvel, a energia natural afluente
€ quatro vezes superior 4 de anos
de hidrologia menos favordvel nos
meses do periodo umido.

A solugdo brasileira para lidar
com a intermiténcia hidrelétnca
contou com dois elementos prin-
cipais: os reservatdrios hidreléri-
cos de grande porte ¢ o sistema de
transmissdo nacional. Os reserva-

worios brasileiros permitem acu-
mular energia equivalente a cinco
meses de consumo nacional, situ-
agao sem paralelo em sistemas elé-
tricos de malor relevancia. O sis-
tema integrado de transmissio de
porte continental permite a com-
plementagdo entre as diferentes
bacias hidrogrificas brasileiras.
Durante um longo periodo, essa
solugdo permitiu ao setor lidar de
forma satisfatdria com a intermi-
téncia, recorrendo complementar-
mente 4 geragdo termelétrica,

No entanto, essa solugdo nio
foi suficiente para garantir um
bom desempenho do setor elétrico
brastleiro no século atual. O Brasil
passou por um racionamento de
eletricidade em 2001 e a escassez
de eletricidade causou fortes dis-
tirbios no setor de 2013 a
2015. Por outro lado,

o preco da eletrici-
dade ao consu-
midor final au-

A geragao

parte como decorréncia da tecno-
logia hidrelétrica, em que os sitios
mais propicios sio aproveitados
primeiro, o custo marginal de lon-
go prazo (expansio) ¢ crescente.
As novas hidrelétricas sao distan-
tes dos centros de consumo, loca-
lizadas em areas de elevada sensi-
bilidade ambiental e, por razoes
técnicas e ambientais, ndo contam
com reservatorios de acumulacio.
Os custos sao amplificados ainda
pelos atrasos recorrentes nessas
obras de elevada complexidade
técnica, social e ambiental,

Nesse contexto, 0s reserva-
torios hidrelétricos, peca funda-
mental da coordenacdo do siste-
ma brasileiro, perdem capacidade
de regularizag@o. Na dltima déca-
da,  capacidade de armazenagem
calu de seis para cinco me-

ses de consumo. Na
proxima década,

a  capacidade

de regulariza-

mentou qua- hidrelétrica apresenta ¢do caird pa-
s continua- - caracteristicas distintas ™ menos de
mente ¢ dei- L. quatroe anos.
xou de ser das fontes solar e edlica, A geracio
competitivo mas a volatilidade & termelétrica,
no Brasil. iqual t t dessa forma,
A principal isuatimente presente s¢ torna mais

razdo dos proble-

mas enfrentados pe-

lo setor elétrico brasileiro

foi a incapacidade do modelo se-
torial de incorporar as mudangas
nas bases de funcionamento do
sistema. Em primeiro lugar, em

frequente e perde

o cardter complemen-

tar do passado. QO gran-

de problema € que o custo do ba-

ckup termelétrico no Brasil ¢ mui-

to elevado, como ficou claro nes
ultimos anos.
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opiniae LuUciano Losekann

Como os modelos de planeja-
mento ¢ a sistemdtica de contra-
tagao nos leiloes de expansio no
mercado regulado ndo incorporam
corretamente as alteragdes estrutu-
rais do setor {(Losekann, Almeida e
Romeiro, 2014), o parque
de geracdo termelé-

dos métodos atuais (ICB) selecio-
narem as tecnologias mais adequa-
das. No entanto, a solugio cletiva
passa pela readequagio do modelo
setorial &s novas caracteristicas do
sistema. E preciso reconhecer que
os reservatdrios hidrelé-

tricos Wm um novo

trico coniratado papel. Com me-
nos leildes ¢é nor capacida-
inadcqundo O impacto da maior de de regu-
a0 proble- tici a0t \&tri x larizagdo,
ma basi.  PArticipagao termelétrica é R
leiro, As extremamente danoso. s tor-
IS Nesse sentido, é fundamental que ™ ™%
sas  que 4 valiosa.
baseiam as novas termelétricas Também
o mo- brasileiras tenham menores contribui
delos uti- : 7 para isso
Naados. - custos operacionais. o peec
ra selecio de cia de incor-

novas usinas sio

excessivamente  oti-

mistas ¢ indicam que as ter-
melétricas seriam pouco utiliza-
das. Assim, s3o priorizadas usinas
com menores custos de instalagao
e maior flexibilidade de operagio.
No entanto, essas usinas ®m ele-
vados custos operacionais, muitas
vezes malores que o teto de pregos
do PLD (R$ 422/MWh).

Quando essas (ermelétricas
operam com [requéncia, ao con-
traric do considerado na siste-
madtica que baseou sua contrata-
¢do, o custo é insuportavel ao se-
tor, tal como aconteceu nos ulti-
mos trés anos.

Leiloes especificos por tecnolo-
gia e regionais 1m sido apontados
como solugdo para a incapacidade
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porar os demais

usos ndo energéticos

da dgua ¢ de administrar a

intermiténcia da geragdo eolica (e
da solar no future)

Nessa equagdo, a geragdo rer-
melétrica seria mais frequente.
Entre 2000 e 2012, a geragio ter-
melétrica no Brasil teve uma par-
ticipagao de 9% da carga de ele-
tricidade. Entre 2013 e 2015, a
participagio saltou para 22%.
No entanto, na confliguracio atu-
al, 0 impacto da maior participa-
¢do termelétrica € extremamente
danoso. Nesse sentido, ¢ funda-
mental que as novas termelétricas
brasileiras tenham menores cus-
tos operacicnais, A aceitagio de
maior inflexibilidade das centrais
pode contribuir para esse obje-

tivo, viabilizando a utilizagdo de
gds nawral proveniente do pré-
-sal ou contratos de suprimento
de GNL com compromissos de
compra (take or pay).

Outra componente de um no-
vo paradigma para o setor ¢ maior
participagao da geragio distribuf-
da, que se torna mais competiti-
va com os pregos finais mais ele-
vados da eletricidade. Ainda que
ndo seja a Unica alternativa, a di-
fusdo de placas fotovoltaicas deve
ser impulsionada.

Nesse novo paradigma do se-
tor, os fatores que viabilizaram a
administragdo da intermiténcia hi-
drica no desenvelvimento do setor
elétrico brasileiro, reservatdrios de
grande porte ¢ sistema nacional de
transmissao, podem funcionar co-
mo uma vantagem para a difusio
das fontes edlica e solar no Brasil.
Os reservatérios hidrelétricos sio
considerados a lorma menos cus-
tosa de prover backup para as fon-
tes intermitentes, entre as tecnolo-
gias disponiveis atualmente. Um
sistema de transmissdo de gran-
de porte permite explorar melhor
as complementaridades das fontes
renoviveis intermitentes
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