lnshtut

de)Brasil

Titulo

Afronta a sociedade civil

Veiculo

Estado de Minas

Data

11 julho 2016

Autor

Claudio J. D. Sales

ESTADO DE MINAS @ s 1 CuUuNDA A 11 Ot JULWO Ot 20168

_Immn 7

Afronta a sociedade civil

Cuauono Saues

m margo deste ano, o go-
verno de Minas Gerais en
viou para a Assembleia Le
gislativa o Projeto de Lei
(PL) 3.312/16, que institul
ria a Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens ¢
outros Empreendimentos
(Peabe) Esse projeto repre-
senta uma afronta b sociedade civil
QO objetivo da Peabe seria coordenar e implemen-
1ar agdes que reduzam os conflitos decorrentes do
processo de remanejamento dos atingidos por
barragens, além de garantir a interlocugio entre
orgaos de governo, empreendedores ¢ atingidos
pelo empreencdimento

Entre outras proposicoes, o PL cria um comité
gestor que terla Composicao “parnitana” entre po-
der pul\';-;o e “socledade avil’, e seria integrado por
22 membros designados pelo governo.

0s 11 representantes da “socledade civil orga-
nizada” seriam escolhidos por “selegho publica”,
coordenada pela Secretaria de Estado de Diredtos
Humanos, Participagio Social e Cldadania (Sedpac)
¢ pelo Movimento dos Atingidos por Barragens,
entidade sem CNPY, sem endereco fixo, e sem re
presentante begal constituido (possiveimente pa
ra serem inimputivels em suas agdes, que incluem
crimes documentados a0 longo dos tltimos anos,
como ocupagdes, invasoes e depredagdes). Qual a
representatividade de um comité dessa natureza?

Os objetivos do PL jd sdo cumpridos pelos ritos
estabelecidos legalmente para o licenciamento
ambiental, ¢ $30 conduzsdos por instituigdes de Es-
tado concebidas com esse papel € que ndo depen
dem da orientacio politico-ideologica do governo
de plantio, Fazem parte desses mtos a realizagho de
audiéncias pablicas nas quals quaisquer indivi
duos ou grupos podem se manifestar. Pretender
que um comité ocupado por movimentos que
contam com a simpatia do governante do mo
mento cumpra o papel de mediador entre socle-
dade e Estado € criar um poder paralelo nio pre-
ViSto no sistema representativo atual

O PLestabelece ainda que, em casos de passivo
socioeconomico anterior 20 advento da lel ndo
previsto mas condicionantes de execuco do em-
preendimento, o comité gestor clhboraria um pla
no de recuperagdo e de desenvolvimento econd
mico ¢ social e executaria agdes necessdrias 3 ne
cuperacaodos atingidos™. Além de ter em sua com
posicio membros que seriam benefictados por es-
sa decisho - caracterizando legiskagio em benefi-
cio proprio-, o PL temn efeito retroativo, o que seria
uma aberracio legal

Os objetivos do PL

ja sao cumpridos

legalmente para o licenciamento ambiental e
nao dependem da orientacao politico-

ideologi

Este projeto de lei abriria a possibilidade de
discussio de supostos passivos socloecondomi
cos nio previstos nas condicionantes dos em-
preendimentos. Passar-se-1a a discutir o passa-
do no que se refere a processos de licenciamen-
toamblental e 3 competéncia do drgio amblen-
tal e de seus 1éenicos, Como se os representantes
do comité tivessem a isengdo (que cbviamente
nio tém em fungio da sua composicio) ¢ o co-
nhecimento técnico necessarios para discutir as

condicionantes ambientais
£ bom lembrar que, como os processos de

ca do governo de plantao

avaliagio de impacto ambiental e as medidas de
redugdo de impactos evoluiram ao longo do
tempo, a discussio retroativa das condicionan-
tes abriria um precedente que produziria insegu

ranga juridica e econdmica aos empreendimen-
tos Ja construidos.

Aaprovagio do PL 3312/2016 de Minas Gerals
seriaaofici 30 da ocupacao do Estado por gru-
pos de pressio llegitimos agindo em causa propria,
o desprezo pelas decisoes tomadas pelos drgios
ambientais, ¢ um retrocesso exemplar da demo
cracia representativa




Em margo deste ano, o governo de Minas Gerais enviou para a Assembleia Legislativa
o Projeto de Lei (PL) 3.312/16, que instituiria a Politica Estadual dos Atingidos por
Barragens e outros Empreendimentos (Peabe). Esse projeto representa uma afronta a
sociedade civil.

O objetivo da Peabe seria coordenar e implementar agdes que reduzam os conflitos
decorrentes do processo de remanejamento dos atingidos por barragens, além de
garantir a interlocugdo entre 6rgdos de governo, empreendedores e atingidos pelo
empreendimento.

Entre outras proposicdes, o PL cria um comité gestor que teria composicdo "paritaria"
entre poder publico e "sociedade civil", e seria integrado por 22 membros designados
pelo governo.

Os 11 representantes da "sociedade civil organizada" seriam escolhidos por "selecao
publica", coordenada pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacao
Social e Cidadania (Sedpac) e pelo Movimento dos Atingidos por Barragens, entidade
sem CNPJ, sem endereco fixo, e sem representante legal constituido (possivelmente
para serem inimputaveis em suas agoes, que incluem crimes documentados ao longo
dos Ultimos anos, como ocupacdes, invasbes e depredacdes). Qual a
representatividade de um comité dessa natureza?

Os objetivos do PL ja sdao cumpridos pelos ritos estabelecidos legalmente para o
licenciamento ambiental, e sdo conduzidos por instituicdes de Estado concebidas com
esse papel e que ndao dependem da orientacdo politico-ideoldégica do governo de
plantdo. Fazem parte desses ritos a realizacdo de audiéncias publicas nas quais
quaisquer individuos ou grupos podem se manifestar. Pretender que um comité
ocupado por movimentos que contam com a simpatia do governante do momento
cumpra o papel de mediador entre sociedade e Estado é criar um poder paralelo ndo
previsto no sistema representativo atual.

O PL estabelece ainda que, em casos de passivo socioecondmico anterior ao advento
da lei ndo previsto nas condicionantes de execugdo do empreendimento, o comité
gestor elaboraria um plano de recuperacao e de desenvolvimento econémico e social e
executaria agdes necessarias a "recuperacdo dos atingidos". Além de ter em sua
composicdo membros que seriam beneficiados por essa decisdo - caracterizando
legislacdo em beneficio proprio -, o PL tem efeito retroativo, o que seria uma aberracao
legal.

Este projeto de lei abriria a possibilidade de discussao de supostos passivos
socioecondmicos ndo previstos nas condicionantes dos empreendimentos. Passar-se-ia
a discutir o passado no que se refere a processos de licenciamento ambiental e a
competéncia do 6rgao ambiental e de seus técnicos, como se os representantes do
comité tivessem a isencdo (que obviamente ndo tém em funcdo da sua composigdo) e
o conhecimento técnico necessarios para discutir as condicionantes ambientais.

E bom lembrar que, como os processos de avaliacdo de impacto ambiental e as
medidas de reducdo de impactos evoluiram ao longo do tempo, a discussdo retroativa
das condicionantes abriria um precedente que produziria inseguranga juridica e
econbémica aos empreendimentos ja construidos.



A aprovacao do PL 3.312/2016 de Minas Gerais seria a oficializagdo da ocupacdo do
Estado por grupos de pressdo ilegitimos agindo em causa prépria, o desprezo pelas
decisGes tomadas pelos 6rgdaos ambientais, e um retrocesso exemplar da democracia
representativa.
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