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A Aneel tem sido uma voz firme e corajosamente
independente. Por Claudio Sales e Eduardo Monteiro

[nvestimentos e autonomia
orcamentaria dos reguladores

setor elétrico sofreu
muito  nos  Gltimos
anos em funcao do
abalo de confianca e
credibilidade deflagrado princi-
palmente a partir de setembro de
2012 com a edicao da Medida
Provisoria 579 (MP 579), conver-
tida na Lei 12.783. Olhando para
o futuro, todo gesto no sentido
de bloquear o uso politico do se-
tor deve ser encorajado para que
haja a retomada da confianca ¢
dos investimentos.

Intervencoes politicas desastro-
sascomo a MP 579 seriam evitadas
ou minimizadas se qualquer alte-
racao das bases setoriais fosse pre-
cedida de um rito formal conduzi-
do pela agénciareguladora.

Agéncias reguladoras sdao mo-
dernas entidades de Estado cujo
papel pode ser definido da se-
guinte forma: instituicoes com
orientacio de longo prazo que
buscam equilibrar os interesses
de consumidores, empresas ¢ go-
vernos, sendo que uma de suas
principais atribuicoes € blindar
contratos de longo prazo de in-
terferéncias politicas.

Agéncias reguladoras desem-
penham papel fundamental em
ambientes afetados por uso poli-
tico. Citando apenas um exem-

plo fartamente documentado, a
Aneel, reguladora do setor elétri-
co, tem sido voz firme e corajosa-
mente independente no que se
refere a dificuldade de regular a
atuacao da estatal Eletrobras em
fungao de indmeras situagoes de
conflito de interesse nas posicoes
assumidas pelo Ministério de Mi-
nas ¢ Energia até maio de 2016,
ministério este que indica nomes
para a diretoria da estatal.

Basta ver os episodios recentes
dagestio da RGR (Reserva Global
de Reversao), encargo concebido
para promover politicas ptablicas
em beneficio de todo o setor elé-
trico, mas que foi durante déca-
das administrado pela estatal em
beneficio proprio, e da Medida
Provisoria 706, que deu as distri-
buidoras da Eletrobras condi-
¢oes de prorrogacao de contra-
tos muito mais favoraveis em re-
lagao as demais concessionadrias,
apesar de as estatais da Eletro-
bras terem os piores indices de
gestdo econdmico-financeira ¢
de qualidade do setor. Em ambos
os episodios o regulador acerta-
damente confrontou a estatal e,
indiretamente, o governo.

No entanto, para que agéncias
reguladoras como a Aneel te-
nham a forca necessaria para en-



frentar pressoes de governos,
empresas ¢ consumidores, as
mesmas precisam se alicercar so-
bre dois pilares: independéncia
decisoria e autonomia adminis-
trativo-orcamentaria.

Os agentes do setor elétrico sao
testernunhas de que a Aneel tem
se empenhado para construir o
primeiro pilar com processos de-
cisorios que sao referéncia nacio-
nal e global: consultas publicas
documentais formuladas com ri-
gor técnico, audiéncias publicas
em multiplas etapas e com alta
transparéncia, interagoes que du-
rAM MEses com as empresas ¢
consumidores para consolidar
metodologias regulatorias.

As agéncias reguladoras
desempenhamum

papel fundamental

em ambientes afetados
por uso politico

Mas o segundo pilar tem sofri-
do fortes ameacas: a fragilidade
do processo que rege o orcamen-
to da Aneel quase comprometeu,
em 2016, a autonomia adminis-
trativa da agéncia.

A cobertura das despesas admi-
nistrativas e operacionais da Aneel
se da por meio de um encargo em-
butido na conta de luz chamado

TFSEE {Taxa de Fiscalizacao de Ser-
vigos de Energia Elétrica). Esse re-
curso temsido contingenciado pe-
lo governo em patamares superio-
res a 60%, sendo que em 2016 0 or-
¢amento originalmente aprovado
no orcamento da Unido para des-
pesas discricionarias de custeio da
Aneel foi da ordem de RS 120 mi-
Ihoes, mas o governo sucessiva-
mente reduziu esse nimero para
RS 90 milhoes e, em meados de
abril o governo forcou nova redu-
¢ao para R$ 44 milhoes, o que tec-
nicamente inviabilizaria a opera-
caoda Aneel.

A agéncia precisou, por exem-
plo, cancelar convénios com
agéncias estaduais que fazem a
fiscalizacao local e desativar a
sua ouvidoria, que fazia o atendi-
mento telefénico de mais de 140
mil chamadas mensais. Depois
do sufoco paralisante que durou
até maio, o governo acabou libe-
rando, em junho, o or¢amento
original de R$ 120 milhées em
funcao da aprovacao da nova
meta fiscal pelo Congresso.

Se o atual governo realmente
deseja voltar a atrair investimen-
tos, ¢ preciso acabar com esse tipo

de incerteza orcamentdria a fim
de que os reguladores tenham os
TeCUrsos necessarios para que
seus técnicos construam um arca-
bouco regulatério de alta quali-

dade, sem ficar dependendo da
boa vontade ou a mercé de repre-
salias do governo de plantao, go-
verno que pode se colocar em po-
sicoes contrarias as da agéncia,
como nos dois exemplos acima
envolvendo a Eletrobras.

Este episodio deixa claro que é
preciso acabar com os cortes do
orcamento da Aneel de forma
tao intempestiva e na ordem de
grandeza que aconteceram. Ne-
nhum gestor piblico consegui-
ria gerir sua agéncia sc comecas-
S€ 0 ano com um or¢amento para
despesas  discriciondrias  de
RS 120 milhoes ¢ fosse surpreen-
dido com um novo niimero de
RS 44 milhoes em abril, apos
transcorrido um terco do ano.

Independentemente do episo-
dio acima, os repetidos contingen-
ciamentos da TFSEE indicam a ne-
cessidade de se assegurar que: 1-se
a TFSEE estiver alta, deve ser redu-
zida em prol da modicidade tarifa-
ria; 2- se a TFSEE estiver correta-
mente dimensionada, nao deveria
haver a possibilidade legal de 0 go-
VEINO ACESSar esse recurso.

Uma alternativa para amenizar
tanto a discricionariedade gover-
namental quanto a interferéncia
politica sobre as agéncias seria
transforma-las em unidades orga-

mentdrias independentes dos mi-
nistérios a elas vinculados. Além
disso, dever-se-ia estabelecer que
eventuais excedentes da arrecada-
cao da TFSEE de cada exercicio en-
cerrado sejam revertidos para a
modicidade tarifiria do ano se-
guinte por meio da redugao de en-
cargos sobre a conta de luz como,
por exemplo, a CDE {Conta de De-
senvolvimento Energético).

A retomada dos investimentos
sO acontecerd se a confianca for
restabelecida. E no setor elétrico e
em outros setores de infraestrutu-
ra regidos por contratos de déca-
das — contratos que afravessario
inimeros mandatos de governos
- as agéncias reguladoras sao pega
fundamental para dar solidez ins-
titucional a tais contratos. No en-
tanto, agéncias efetivas e eficientes
precisam ser autonomas em todos
as suas dimensoes, comegando pe-
la autonomia orcamentaria.
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