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Quem somos Brasil

O Instituto Acende Brasil € um Centro de Estudos (Think Tank) voltado ao desenvolvimento de agoes e
projetos para aumentar o grau de Transparéncia e Sustentabilidade do Setor Elétrico Brasileiro.

Baseados em numeros e fatos, pensamos e analisamos o setor com a lente de longo prazo, buscando
oferecer a sociedade um olhar que identifique os principais vetores e pressdes econémicas, politicas e
institucionais que moldam o Setor Elétrico Brasileiro.

Servicos Observatorio

« Treinamento * Artigos

« White Papers &

« Consultoria Estudos Abertos

Disciplina
_ Acaddmi . . -
- Projetos de P&D ca fmlca Analises de Leiloes
- Orientaco * Presenca na Imprensa
« Estudos & Analises para Mercado (Artigos e Entrevistas)
- o N « Eventos &
- Informe Politico-Regulatorio Interfaces Apresentacdes
com Politicas ) _ .

Publicas * Videos & Animacoes

- Selo “Energia Sustentavel”
« Producéo Académica




Desafios do Observatorio (2016) acende)Brasil

Regulacao e Politica Tarifaria apods o 4° Ciclo de Revisao Tarifaria Periédica com grandes
desafios: sobrecontratacdao, metas de qualidade, perdas e inadimpléncia

captura por grupos de pressao

° Agéncias Reguladoras sob constante ameaca de ataques populistas a tarifa e risco de

Governanga Corporativa empresas estatais ineficientes, politizadas e com rentabilidade
incompativel com o custo de capital (destruicao de valor)

Leiloes de Geracao e Transmissao, importantes ancora da expansao, mas requerem
permanentes aprimoramentos para equilibrar modicidade tarifaria e seguranca de oferta

\ Seguranca de Oferta sem riscos de curto prazo, mas com desafios de longo prazo
(Descompasso entre G e T, GN para termelétricas, insercao nuclear, Geragao Distribuida etc)

Desafios Socioambientais ligados a expansdao em direcdo a Amazo6nia, com énfase em
populacdes indigenas, e na esfera de comunicagao e avaliacao objetivas dos impactos

Carga de Tributos e Encargos, apesar de reducoes recentes de encargos, ainda se coloca como
peso-morto tarifario que distorce percepcao do consumidor e reduz competitividade
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institut

Governanca de estatais (1 de 2) cende) Brasil

0 Baixo desempenho das empresas estatais em

RAIEVALER | RIS g,-.;i[ relacdo as privadas tanto em termos

EoAO W 10, it o 302 s econdmico-financeiros quanto em termos
operacionais

GESTAO ESTATAL (PARTE 1): 0 Os principais entraves a eficiéncia das

b 3% 08 Investidoms pomue prapd

a) objetivo indefinido;
b) indisciplina orcamentaria;
c) uso politico;

e ————— d) administracao inepta (dirigentes da
st et b e o e S empresa nomeados sem as
| wes i qualificacoes requeridas para o cargo);

e) processo decisorio burocratico.
SUMARIO

1 AINTROROGA




Governancga de estatais (2 de 2)

0 Estudo do alinhamento de estatais aos

WHITE PAPER principios de Governanca Corporativa:

INSTITUTO ACENDE BRASIL (acefideBrasil

FONAD I 11 MARCO D 2013

0 Transparéncia;

_ 0 Prestacao de Contas;
GESTAO ESTATAL (PARTE 2):

GOYFRNANCA FORPORATIYA 0 Equidade; e

0 Conformidade/Responsabilidade
Corporativa.

0 Casos bem documentados levam a
conclusoes pouco animadoras:

0 informacgoes contabeis frageis e com
problemas de acesso a informacgao;

0 baixa responsabilizacao dos dirigentes
SUMARIO por falhas;

0 desrespeito a direitos de minoritarios; e

0 apropriacao de recursos com baixa
transparéncia sobre custo-beneficio.



Privatizacoes

0 Com base na farta documentacao e estudos disponiveis, as privatizacoes no setor
elétrico precisam ser encorajadas e promovidas destacando os seguintes beneficios

para o governo e para a sociedade brasileira:

0 Interrupcao de prejuizos recorrentes para os erarios da Unido, Estados e
municipios;

0 Aumento da arrecadacao com a retomada de gestoes lucrativas;

0 Melhora de qualidade de servico para os consumidores.

0 No entanto, alguns principios devem ser atendidos para que haja privatizacoes
exitosas:

0 Evitar atropelos (quem esperou décadas...): cronogramas realistas
0 Garantir ampla publicidade, incluindo audiéncias publicas (pré-edital?)

0 Buscar precos realistas, com base em interacoes sucessivas com agentes com
credibilidade e visao de longo prazo (evitar selecao adversa)
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Politica de expansao
Fontes: Disputas e incentivos

Planned Electricity Matrix @smn

The share of energy produced from each generating source:
« the share of hydroelectric generation should decrease;
» the share of thermoelectric generation should increase;

» the share of renewable sources (such as biomass, solar and wind power)
should also increase by 2035.

Brazil power generation by source

2011 2035
Total: 532 TWh Total: 1085 TWh

B Gas
B Coal
| ol
Nudear
N Boenergy
B Wind and solar
B Hydro

Fonte! JEA - wodd Energy Outiook 2013, 2013

institut

cende) Brasil

Planned Electricity Matrix @&asn

Brazil indicative monthly variations in power generation by source

201 2035

B Gas

W Bicenergy,
wind and solar

¥ Run-ofriver
hydropower

B Reservoir
hydropower

B Coad
Nuclear

Note: Calcuiations of bicenergy, wind and solar generation in 2035 are based on projected installed capacity,
biomass harvest cycles and historical gensration profiles, while those for run-of-river generation are based
on projected nstalled capacity and river flow varantons at the sites of planned hydropower projects.

Fonte! JEA ~ wodd Energy Qutiook 2013, 2013

0 Nossa posicao privilegiada em termos de diversidade de fontes precisa ser explorada de
forma mais previsivel, transparente e sem ideologias

0 O governo precisa sinalizar para a sociedade, com ampla antecedéncia, a matriz
indicativa de longo prazo, com base em estudos replicaveis, e com leildes que valorizem

os atributos desejaveis



Politica de expansao

Gas natural e termeletricidade (1 de 2)

WHITE PAPER
INSTITUTO ACENDE BRASIL

EDICAONE 16 / FEVEREIRO DE 2016

Os Whit
do Setor

trico Brasileim e visama promagio de disar

acende)Brasil
0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILERD

Fapersdo Instituta Acende Brasil consolidam anilises e recomendac:es apm[undadas sobre temas

ntes dimensdes seto-

riais: Agéncia Reguladora, Governanga Corparativa, Impastes e Encargas, Lei bes de Energ a & Transmissdo,
Meio Ambi enl.eeSo: iedade, Oferta de Energia, Remtabilidade, Tarifa e Regulagio.
Para saher mais sobre o Instituto Acende Brasil acesse www.acendebrasil.com.br

0 MERCADO DE GAS NATURAL E A GERAGCAO TERMELETRICA

a gds natural d ham um papal impor-
tante no sator elétrico ao suprr energia elétrica nos momen-
tos, quantidades e locais de que o sistema mals precisa com
alta confiabilidade.

A insergdo de termektricas a gas natural no setor elétrico
depende, no entanto, da disponibilidade do combustivel.
Embeora a perspectiva de ampliagdo da oferta de gs natural
na Brasil ssja promissora, o mercado de gds natural ainda
& muto incipients & ha uma série de entraves que preci-
sam ser superados para permitir um melhar aproveitamento
desse insumo - tanto para geragan ektrica quanto para
outres fins.

Um mercado de gas natural rabusto e eficients n&o & algo
qua s& constrdi da noite para o dia, mas se

Embora a Petrobras tenha desempenhado um papel fun-
damental no deservolvimento do setor de gds natural no
Brasil, ampliando a oferta @ construindo quase toda infra-
estrutura de processamento e transporte existente, & abso-
lutamente necessério engajar novos agentes no setor para
que seja posshvel desenvolver um mercado de gds natural
competitiva.

Esse White Paper examina algumas das principals ques-
toes que viém prejudicando o desenvalvimento do setor de
g4s natural no Brasil, & apanta caminhos para fomentar a
entrada de novos agentes a fim de acirar a concorréncia
e proporcionar mals flexibilidade tanto do lado da oferta
quanto da demanda de gds natural.

algum dia ter um mercado competitivo @ preciso promover
as mudangas necessdrias para que ele possa florescer.

SUMARIO

1 INTRODUGAD z

2 A TERMELETRICIDADE NA MATRIZ ELETRICA ... 3

2.1 Reflexties = geragie no Brasi a

2.2 Aributas dessjiveis de i 4

23k para Etrit & ruarh 4
2.3.1 Ampliagdo da oferta de gis netural no Brasil.. 5
2.3.2 Petencial predutiva da explaragSs n 7

o ds oe persisiEncis em se chegar
sum objetive”

{José de Alencar, escitor bras ileim, 1829-1877)

4.1.1 Promaver a ploragsa de gis retural
4.1.2 Remover a5 hameiras & exploragsa
4.1.3 Facilitar &As natural

4.2 Femnentor & s

4.2.1 Promever 3

4.2.2 Viabilizar o lvre acessc e a froca aperacinal [svap). .
L .

2.3.3 Evalugds da mercado de Gés Natural Liqueei
2.3.4 Entraves para insergdo de gis natur
3 A INDUSTRIA DE GAS NATUIRAL NO ERASIL...

1P da predug LRI u
12 A do s=tor 13
3.3 0 marca reguistéria 16
3.4 Expleragto i =

3.5 Perspactiva futura =
4 POLITICAS PARA PROMOVER TERMELETRICAS A GAS NATURAL.... 24
4.1 Ampliar a alerta de gés natural "

1123

A'IZFIE«I: izar a oferta e demanda

4.2.1 Facilitar ML

4.2.2 Promewver a cferta de servipos de ammazenamento. .....
i

EH“%;GGGB QBSRERH

ﬂilhpmma sistemdtica de leites de
4.5.2 Alberar a ds de reservas

5 CONCLLS0ES.
REFEREMCIAS

&

w
=]

w
-]

Recomendacoes (1 de 2):

0 Ampliacao da oferta por meio de programa
continuo/previsivel de licitagdes de blocos;

0 Eliminacao das barreiras a exploracao nao
convencional;

0 Facilitacdo do transporte de gas natural das areas
de exploracdo maritimas via compartilhamento de
gasodutos de escoamento com tarifas reguladas;

0 Promocgao da concorréncia por meio de politicas
voltadas a inclusao de novos agentes no setor;

0 Viabilizacdo do livre acesso a malha de gasodutos,
por meio da regulamentagao que proporcione maior
transparéncia quanto a capacidade disponivel e a
capacidade ociosa, incluindo a introdugao do
mecanismo de swap;

0 Desverticalizacao entre os supridores atacadistas e
os distribuidores varejistas;



Politica de expansao

Gas natural e termeletricidade (2 de 2)

WHITE PAPER
INSTITUTO ACENDE BRASIL

EDIGAONe 16 / FEVEREIRO DE2016

acende)Brasil
0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILERD

Os Wihite Fapersdo Instituto Acende Brasil consolidam anilises e recomendac:es apm[undadas sobre temas
» disa

ntes dimensdes seto-

riais: Agéncia Regulador, Governanga Corporativa, Impastos e Encargos, Leubesde Energua & Transmissio,
Meio -\mbuenl.eeSmed de, Ofierta de Energia, Rentabilidade, Tarifa e Regulacio.
Para saber mais sobre o Instituto l\oende Brasil acesse www.acendebrasil. com.br

0 MERCADO DE GAS NATURAL E A GERAGCAO TERMELETRICA

Termelétricas a gds natural d ham um papal impor-
tante no sator elétrico ao suprr energia elétrica nos momen-
tos, quantidades e locais de que o sistema mals precisa com
alta confiabilidade.

A insergdo de termektricas a gas natural no setor elétrico
depende, no entanto, da disponibilidade do combustivel.
Embeora a perspectiva de ampliagdo da oferta de gs natural
na Brasil ssja promissora, o mercado de gds natural ainda
& muto incipients & ha uma série de entraves que preci-
sam ser superados para permitir um melhar aproveitamento
desse insumo - tanto para geragan ektrica quanto para
outres fins.

Um mercado de gas natural rabusto e eficients n&o & algo
qua s& constrdi da noite para o dia, mas se

Embora a Petrobras tenha desempenhado um papel fun-
damental no deservolvimento do setor de gds natural no
Brasil, ampliando a oferta @ construindo quase toda infra-
estrutura de processamento e transporte existente, & abso-
lutamente necessério engajar novos agentes no setor para
que seja posshvel desenvolver um mercado de gds natural
competitiva.

Esse White Paper examina algumas das principals ques-
toes que viém prejudicando o desenvalvimento do setor de
g4s natural no Brasil, & apanta caminhos para fomentar a
entrada de novos agentes a fim de acirar a concorréncia
e proporcionar mals flexibilidade tanto do lado da oferta
quanto da demanda de gds natural.

algum dia ter um mercado competitivo @ preciso promover
as mudangas necessdrias para que ele possa florescer.

SUMARIO

1 INTRODUGAD
2 A TERMELETRICIDADE A MATRIZ ELETRICA ...t
2.1 Reflexties = geragie no Brasi
2.2 iribuskos desefveis de :
23k para Etrit & nartural
2.3.1 Ampliagdo da oferta de gis netural N Brasil... ...

o ds oe persisiEncis em se chegar
sum objetive”

{José de Alencar, escitor bras ileim, 1829-1877)

2.3.2 Petencial predutiva da explaragSs n
2.3.3 Evolugds da mercado de Gés Natural Liquefeita ...
2.3.4 Entraves para insergdo de gis natural na matriz elétrica

3 A INDUSTRIA DE GAS NATLIRAL ND BRASIL ... .
31P da produ de gis nabursl 1

13 A do setor 132
2.3 0 marca regulatéria 16
34 Exploragin i o

3.5 Perspactiva futura =
4 POLITICAS PARA PROMOVER TERMELETRICAS A GAS NATURAL.... 24
4.1 Ampliar a alerta de gés natural "

4.1.1 Fromever a Floragsa de gés retural ]
4,1.2 Remower 25 hameiras & exploragsa 5
4.1.2 Facibiter s natural =%
4.2 Forentar éncia na oferta de gés n =%
4.2.1 Fromever a ertrada de noves agenbss... $- ]
4.2.2 Viabilzar o e acesso e 2 tromm aperacianal (zwep .27
423 agao e
da ial o
4.3 Flewbizar a oferta & demanda az
4.2.1 Facilitar d a
4.3.2 Promever a cferta de serviges de amazenamenta.. a2
4.4 Promover a desindexags do gis natural o peirileo .. ]
4.5 Incentiver & inserglo de Eirizas o g natural a:
45,1 hprimarer a sistemitica de leites de SNEEE ... 35
45.2 Alberar 2 d de reserias a5
5 CONGLUSOES a7
REFEREMCIAS 3B

Recomendacoes (2 de 2):

0 Regulamentacao estadual da distribuicao e
comercializagao;

0 Flexibilidade de oferta advinda da comercializacao
de GNL;

0 Oferta de servicos de armazenamento; e

0 Desindexacao dos precos de gas natural ao prego
do petrodleo.

A viabilizacao da insercao otimizada de termelétricas
a gas natural na matriz elétrica requer:

0 Aprimoramento da sistematica de leildes para levar
em conta a localizacao das usinas e valorar a sua
capacidade de ofertar energia quando necessaria; e

0 Alteracao da forma de comprovacgao de reservas
para habilitacao nos Leildes de Energia.
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Povos Tradicionais (1 de 3)

Potencial hidrelétrico das bacias (MW)

b Arinuce
32 L ardasie Morte
5 ~ LR,

Limite das bacias
[ Limite das sub-bacias

Patenclal hidrelétrico
total (NW)

I 15.000 3 30.000
I 5.000 2 15.000
1.000 a 5.000

Fonte: Aneel (2002) Atlas de Energia Elétrica do Brasil

institut

Grande parte do potencial hidrelétrico
economicamente viavel esta distante
dos centros de consumo

Dos 19.673 MW projetados no “Plano
Decenal de Energia 2021”, 16.089 MW
(82%) estao proximos ou em areas
indigenas ou protegidas

Reservas Indigenas ou Areas de Conservacdo

o Areas indigenas
UC criada até 2002

B UC criada entre 2003-2005

B Propostas Plano de Contengdo do Desmatamento

M: ilustrati
K M i

[ Unidades de Conservagio Estadual

Fonte: MMA(2005)

cende) Brasil



Politica de expansao Brasil
Povos Tradicionais (2 de 3)

0 A Constituicao (paragrafo 30. do art. 231) prevé : "0 aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, ... em terras indigenas so pode ser
efetivado com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas...”

0 Elementos basicos para a Consulta:
o  Como - Livre, Prévia e Informada
Q Qual objeto
= ainundacdo/reducao de parte do territorio;
= 0S impactos positivos e negativos provocados pelo empreendimento e
= a reparticao dos beneficios
0 Quando
= desde a fase inicial do planejamento e
= em todas as fases subsequentes
Q Quem - os lideres que representam as comunidades afetadas, sendo franqueada a
participacao de todas as pessoas da comunidade.
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Carga tributaria, peso-morto e competitividade
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WHITE PAPER

INSTlTUTO ACENDE BRASIL

beasihoam by

n..v.-.l B il
O CESEIYATERIC
O RNTEN FLETIIE Bha 5R

TRIBUTOS E ENCARGOS NA CONTA DE LUZ:
PELA TRANSPARENCIA E EFICIENCIA
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A energia elétrica € um insumo sistémico:

0 A energia elétrica € um insumo essencial para
praticamente todos os setores da economia

0 O seu custo tem um impacto sistémico sobre a
competitividade da economia

0 No entanto, a energia elétrica € um dos
produtos mais tributados da economia

0 A tributacdo da energia elétrica também é
regressiva, onerando desproporcionalmente a
populacao mais pobre

A agenda dos governos precisa incluir duas
desoneracoes de alto impacto na conta de luz:

a ICMS

0 PIS/COFINS



Carga tributaria, peso-morto e competitividade
(2 de 3)

" Dezembro 2015

=

Instituto Acende Brasil

Estudo sobre a Carga Tributaria &

Encargos do setor elétrico brasileiro —

ano base 2014

Brasil

0 OBSERVATORIO
B0 SETORELETIXO BAASILERD

pwc

7. Comparativo Série Historica:
Abertura da Carga Tributaria Consolidada de Tributos e Encargos

no periodo 1999 a 2008 e 2014

50,00%
Ty .
40,00% 02 24% 44,76% 13.70% 46,33% 45,77% 45,08%
40,23% . 40,23%
35,91%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |2009a2013%| 2014

Tributos Federais 7,90% 5,90% 9,08% 10,17% 12,67% 13,29% 14,49% 13,91% 14,58%
H Tributos Estaduais 2135% 17,51% 20,57% 20,69% 19.67% 21,00% 20,62% 20,81% 17,85%
™ Tributos Municipais | 0,02% 0,04% 0,18% 0,04% 0,08% 0,06% 0,02% 0,02% 0,04%
Encargos Trab/Prev.|  4,79% 2,67% 2.33% 2,17% 1,90% 1,85% 141% 156% 2,12%
Encargos Setoriais 6,17% 8,79% 10,08% 11,69% 9,38% 10,12% 9,24% 8,78% 5,64%
Incidéncia Total 4023% 35,91% 42,24% 44,76% 43,70% 46,33% 45,77% 45,08% 40,23%

*Nota: O periodo compreendido entre 0s anos-calendario 2009 a 2013 ser4 objeto de estudo complementar.
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Carga tributaria, peso-morto e competitividade Seeiie) Brasil
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10. Comparativo Série Historica:
Tendéncia da Carga Tributaria Consolidada - na Auséncia dos Subsidios do

Tesouro Nacional - CDE

+ Em 2014 a politica de subsidios prevista

. 2 . Tendéncia 2015: Cenario com Impacto Subsidios do Tesouro Nacional (CDE)
na legislacao foi coberta com recursos do

Orcamento da Uniao. 60,00% | ‘
|
C - b s - d 50,00% |
L] 0,
om 1sso a carga tributaria do setor 12.20%3476% 43,209, 3633% 45779, | 51,2
naquele ano de 2014 ficou em 40,23%. 40,00% | |
40,23%

Sem o subsidio da Uniao, a carga |

- s - - sy - 30,00%
tributaria consolidada do setor elétrico J
teria sido de 51,00%. 2000% | l
|
10,00% |

« Em 2015 (conforme site da ANEEL) nao
havera o repasse desses recursos da 0,00%

Uniao para o orcamento da CDE, — = W J
resultando numa elevacao desse encargo R I J
. ~ s v "\9 Q@, 5 T —
em R$ 11,8 bilhoes, que devera ser LT
- - -y - &
acrescido da incidéncia de ICMS, PIS e &' &
~ - ah X
COFINS para o computo da carga efetiva; &
o
4
,-"0
2009 2015
1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2013: 2014 Impacto
4 1 1 1 1 1 CDEE‘E‘ {
M Total | 40,23% 35,91% 42,24% 44,76% 43,70% 46,33% A5,77% 45,08% 40,23% 51,00%

+

%  Notas:

(i) A CDE corresponde a diferenca entre a necessidade total de recursos da Conta e a arrecadacio proporcionada pelas demais fontes. Vide detalhamento no Anexo 2;
#*0 periodo compreendido entre 0s anos-calendario 2009 a 2013 sera objeto de estudo complementar;

#*Potencial impacto na carga de tributéria e de encargos setoriais em 2015 (impacto da CDE com “grossup” dos tributos ICMS, PIS e COFINS nas aliquotas efetivas).
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WHITE PAPER
INSTITUTO ACENDE BRASIL
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Diagnostico:

O Leildes frustrados

O Atrasos nos projetos

0 Maiores exigéncias quanto a confiabilidade

0 Descapitalizagao das empresas

Propostas de solucao:

0 Licitagdao com Licenga Prévia ambiental
0 Questao fundiaria

0 Custo de Capital

0 Banco de precos e Custos Operacionais

0 Qualidade e penalidades
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@iest €9 ANEEL

0 OBSERVATORIO
D0 SETORELETRICO BRASILEIRD AGENCIA NAGIONAL DE ENERGIA ELETRICA

O INSTITUTO ACENDE BRASIL REALIZOU,
EM PARCERIA COM A ANEEL, 0 FORUM
“0S DESAFIOS DA TRANSMISSAQ”

0 evento aconteceu em Brasilia, das 09:00 as 18:00
do dia 14 de abril de 2016.

As apresentacoes estao disponiveis nos sites abaixo:
www.acendebrasil.com.br
www.aneel.gov.br/desafios-da-transmissao

0 video completo do evento estara disponivel
em ambos os sites em breve.
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0 Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensaes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br

TARIFA E
REGULACAO

RENTABILIDADE

OFERTA DE
ENERGIA

AGENCIAS
REGULADORAS

Brasil

0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

acende

MEIO AMBIENTE
E SOCIEDADE

GOVERNANCA
CORPORATIVA

LEILOES

IMPOSTOS E
ENCARGOS




