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Ha nitida desproporc¢do entre as novas punicoes e a
realidade. Por Claudio Sales e Eduardo Monteiro

O futuro da transmissao
e 0s sinais regulatorios

setor elétrico atravessa

um momento delica-

do. As empresas espa-

lhadas pelos clos da
sua cadeia de valor buscam,
olhando pelo retrovisor, recupe-
rar-sec das crises recentemente vi-
vidas, grande parte delas provo-
cadas pela interferéncia gover-
namental e instabilidade regula-
toria. Ja quando olham para a
frente, a busca é por cenirios
mais positivos nos quais a depri-
mida rentabilidade — baixa ou
negativa — possa voltar a pata-
mares sustentiveis se houver efi-
ciéncia empresarial. As incerte-
zas sao grandes, mas as molas
propulsoras desse cenario dese-
jado sao remuneracao adequa-
da, credibilidade regulatoria e
confianca institucional. Sem elas
os fluxos de caixa nio serao re-
vertidos, os investimentos nao vi-
rao na velocidade desejada ¢ o
crescimento tao importante para
a retomada econdmica nao
acontecera.

Um clo que desempenhard pa-
pel crucial nos proximos meses €
o da transmissdo de eletricidade.
Em evento recentemente organi-
zado em Brasilia por iniciativa da
propria Aneel, mais de 300 pro-
fissionais do setor elétrico deba-

teram, ao longo de um dia, os
quatro desafios que definirdo o
futuro da transmissao: planeja-
mento, licenciamento, financia-
mento e regulacao. O objetivo foi
compartilhar o diagnostico dos
principais problemas e discutir
recomendacdes para vencé-los.
Tal atitude do regulador deve ser
clogiada pois caminha no senti-
do de acolher as impressoes dos
empreendedores e criar um am-
biente propicio a construcao de
estabilidade regulatoria, visan-
do, em tltima instancia, a pro-
mocao dos investimentos.

No entanto, quando confron-
tamos a postura acolhedora do
regulador demonstrada no even-
to acima com episodio regulato-
rio recente, temos a impressao de
sinais contraditorios: a mesma
instituicao que empenhou mui-
tos e pesados esforcos para apri-
morar o quadro regulatério to-
ma, logo em seguida, decisio que
caminha no sentido contririo,
ameacando os investimentos.

Os sinais contraditorios se ma-
nifestaram com os conceitos defi-
nidos pela Aneel na Audiéncia Pa-
blica 027/2014, cujo teor foi com-
pilado via Resoluciao Normativan
729 de 28 de junho de 2016 (REN
729/16). Essa resolucao, de forma



resumida, introduz conceitos so-
bre a qualidade do servico de
transmissao que afetam tanto os
contratos ja firmados pelas con-
cessionarias quanto a atratividade
de leiloes vindouros. Do ponto de
vista de sinal regulatorio, essa re-
solucao foi um verdadeiro balde
de dgua fria para os investidores
atuais e futuros.

Hi intmeras alteragoes pro-
movidas pela REN 729/16 que ge-
ram instabilidade regulatoria,
Apenas para citar alguns poucos
exemplos, o regulador insiste no
conceito de suspensio do cha-
mado “pagamento base” (que éa
remuneracao pelo investimento
na infraestrutura ¢ servico de
transmissao entregue por deter-
minado ativo) quando forem
transcorridos 30 dias consecuti-
vos sem o retorno a operacao de
determinada instalacio.

Da forma como ¢é detalhada na
resolucao, a suspensao do paga-
mento passou a ser uma penali-
zacao automitica que desconsi-
dera situacoes de emergéncia,
motivadas por ordem técnica e
até por seguranca das instala-
¢oes. O irdnico € que essa penali-
zacaoacabaretirandoareceitada
concessiondria no momento em
que a mesma mais mobiliza re-
cursos para resolver o problema.

Resolucio 729 afeta
credibilidade e confianca
institucional, condicdes
necessarias para
promover investimentos

Outro exemplo da incoeréncia
da REN 729/(16 ¢ a aplicagio su-
maria da Parcela Varidvel (a cha-
mada “PV", parcela a ser deduzi-
da da receita da transmissora em
funcio da interrupcio do servico
piblico de transmissao) antes do
fim do processo administrativo
ou, em outras palavras, sem direi-
to de defesa prévia. Além de alte-
rar regras contratuais, essa impo-
sicdo fere principios constitucio-
nais. Em sua defesa, a Aneel argu-
menta que, caso o desconto nao
seja devido, o mesmo sera devol-
vido a transmissora, o que nao ¢
nada coerente, umavez que se ba-
seia na presungao antecipada de
culpa do concessiondrio.

Como Gltimo exemplo, a Ane-
el precisa olhar com mais aten-
¢do os tempos de restabeleci-
mento das chamadas “funcoes
de transmissao” (conjuntos de
instalacoes funcionalmente de-

pendentes, compreendendo o
equipamento principal e os com-
plementares) no caso de ocor-
réncia de casos fortuitos ou de
for¢a maior. Os tempos determi-
nados pela resolucao sao os mes-
mos para todas as instalacoes, in-
dependentemente da regiao on-
de estio localizados os ativos ou
das condicoes de operacao dos
mesmos. Em um pais com di-
mensoes continentais como o
nosso, onde ha grandes diferen-
cas regionais, a generaliza-
¢iofpadronizacao dos prazos de
restabelecimento nao faz senti-
do. Basta ir a campo para se veri-
ficar essa realidade.

Quando olhamos para todas
alteracoes da REN 729/16 ¢ nos
perguntamos sobre a real moti-
vagao para tanta ruptura, a Aneel
procura respostas baseadas, por
exemplo, na correlacao positiva
entre aumento da puni¢io (ini-
ciada em 2007 via REN 270/07) e
aumento da taxa de disponibili-
dade do servico. Conforme de-
fendido por virios concessioni-
rios durante a audiéncia ptblica,
as estatisticas preparadas pela
SRT (Superintendéncia de Regu-
lacio da Transmissio da Aneel)
sao frageis tanto em termos de
selecio de amostra quanto de
horizonte temporal.

Além disso, ha uma nitida des-
Proporcao entre as novas punicoes
criadas e a realidade em termos de
qualidade do servico: a transmis-
sao de eletricidade no Brasil ja tem
uma impressionante taxa de dis-
ponibilidade de 99,72%.

Também € crucial registrar que a
maioria dos problemas esti locali-
zada em quatro agentes, todos es-
tatais. O problema nao parece ser
de regulacio. £ um problema de
fiscalizagao. Valeria a pena criar
tanta instabilidade — incluindo o
risco de judicializagao — para to-
dos os demais agentes (sao maisde
160 concessiondrias) que vém
cumprindo suas obrigacoes?

A REN 729/16, na sua forma
atual, afeta tanto a credibilidade
regulatoria quanto a confianga
institucional, condicoes necessa-
rias para promover investimentos
no setor de transmissao de eletrici-
dade. O regulador precisa ponde-
rar tecnicamente o custo-benefi-
cio de suas decisoes para que as
mesmas nao caminhem contra
suas tao positivas intengoes.
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