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Ma primeira parte deste artige foram discutidos os
resultados de um levantamento feite pelo Instituto Acende
Erasil gue constata que os custos sccicambientais de
hidrelétricas guadruplicaram em 20 ancs: saltaram de uma
media de 5,5% do valer de cada empreendimento, na
década de 20, para guase 20%, entre 2010 e 2014, Esta
segunda parte sera concentrada no impacto da incerteza
regulatdria sobre oz custos dos empreendimentos.

Além do auments dos custos socicambientais, a incerteza
regulatoria € outro fater que eleva o custo total dos
empreendimentos do setor elétrico. Esta imprevisibilidade
decorre de condicionantes abusivas das andlises ambientais,
de negociacdes politicas e de demandas juridicas ao longo
do processo de implantacdc de uma usina.

Entre as condicionantes abusivas das analises ambientais, o
empreendedor € “solicitado™ a compensar os municipios,
construindo creches, escolas, hospitais, postos de saude,
delegacias, entre outros bens publicos gue ndo fazem parte
do processo de reducdc dos impactos provocades pela
usina.

Além disso, ha exigéncias gue =6 sdo conhecidas depois da
definicdo das condicionantes na Licenca Prévia (LP) & que
aumentam a imprevisibilidade dos custes. Foi o gue ocorreu
no caso do complexo de hidrelétricas ne ric Parnaiba, na
divisa do Piaui com Maranhdo (Cachoeira, Castelhane,
Estreito & Ribeiro Gongalves): o empreendedor seria
obrigade a reconhecer pesscas impactadas apés o Cadastro
Socicecondémice nas comunidades locais & a garantir a
manutencio da renda destas populacies.



Mo mesmo complexs no Parnaiba, o empreendedor ainda
teria que assumir o papel do Estado, fernecendo recursos
técnicos e financeiros para elaboracdoc dos Planos Diretores
des municipies da drea de influéncia das hidrelétricas,
prevendo o aumente populacional e aces para mitigar os
deszafics advindos desse incremento. O resultade de tanta
incerteza regulatdria: estes empreendimentos ndc
receberam propostas nos leildes em gue foram oferecidos.

Outro caso emblematico de condicionantes abusivas é o da
usina hidrelétrica Belo Monte. O empreendedor foi obrigado
a construir o sistema de saneamente basico do municipio
de Altamira e tera gue, além de construir o sistema de
abastecimento de dgua e coleta e tratamento do esgoto,
custear a ligacdo das construcdes a rede de esgoto e operar
integralmente o sistema até que a Prefeitura local
apresente condicdes financeiras de assumir a atividade.

Ainda em Belo Monte, o empreendeder precisou implantar
diversas acdes de responsabilidade de governo nos
municipios da Area de Influéncia Indireta, como capacitar
equipes das administracdes municipais e ampliar a
articulacdo entre as prefeituras e outras esferas
governamentais.

A construcdo de empreendimentos do setor elétrice
também & atrasada por indmeras demandas juridicas,
muitas wvezes desnecessarias e irrelevantes. Uma pesquisa
do Instituto Secicambiental, em parceria com o Ministério
da Justica e a Procuradoria Geral da Republica, revela que
a probabilidade de que um pedido de liminar paralise um
empreendimento & de E0%.

Meste contexte, o papel do Ministéric Publice (MP) no
processo de licenciamento ambiental tem contribuide para
elevar o grau de incerteza no setor. O MP, em muitos
casos, nac tem balizado suas acles a partir de uma analise
de pros e contras das acdes de controle ambiental.
tampouce pelos custos e beneficios do empreendimento. A
organizacao também tem ultrapassado sua competéncia
institucional ao interferir em guesties como a definicdo da
matriz energética nacional & a erganizacdo territerial de
sistema de geracdc de energia, atividades complexas, de
alto grau de especializacdo técnica, e para as quais o MP
nac esta qualificado.

Um dos mecanismos utilizados de maneira cada vez mais
frequente pelo Ministério Publice para obstaculizar os
projetos do setor elétrico & a proposicao de Acdes Civis
Publicas (ACPs), cujas sclucdes sdo propostas por meio de
Termos de Ajustaments de Conduta (TACs). Porém, em
alguns casos, as medidas acordadas ndo guardam relacdo
com o dano ambiental identificado e acabam sendo usadas
para solucionar cutros preblemas atrelados & auséncia do
Ectado.

Estas constatacfes fizeram parte dos trabalhos
desenvolvidos no ¥ Forum Acende Brasil, realizado em
setembro de 2016, que teve como tema "Custos
Socicambientais: reducdc de impactos ou reparticdo de
beneficios?". Mais detalhes sobre o evento podem zer
aceszados baizando o Boletim Energia #18
(vivwr.acendebrazil.com. br/boletim) ou assistindo acs
videos (http://vwen acendebrazil.com. br/videos).



Com base no diagnostico apresentado acima, trés propostas
foram foermuladas para diminuir as incertezas do
licenciaments ambizntal & reduzir os custos
socicambientais:

1. O Zoneamente Econémico Ecolégico (ZEE) & a Avaliacdo
Ambiental Integrada (AAI) podem reduzir a complexidade
do Termo de Referéncia. ac reunir e antecipar as diferentes
vistes dos orgdos participantes do processo de
licenciaments, concentrando-se nos impactos efetivamente
sbservaveis & mensurdveis.

2. Os recursos da Compensacac Financeira por Uso do
Recurse Hidrice (CFURH), correspondentes a £,75% da
receita liguida da venda de energia de uma usina, podem
zer aplicados na melhoria das condicdes de sadde, educacdo
e saneamento das cidades de influéncia dos
empreendimentos. Desta forma, evita-se gue o

3. A criacdo de Cadmaras de Mediacdo
Conflitos Ambientais, noe dmbite do Po
dar mais agilidade e eficiéncia na soluca
processo de licenciamento ambiental.
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0 debate sobre custes socicambientais em
empreendimentos de energia tem sido muite rico porgue
revela a dificuldade e a insatisfacdc de todos com o estado
atual. Precisamos fazer um esforco na busca de consensos
porgue a clareza dos nimeros e fates oferece massa critica
para perseguir o objetive de fazer melhor o que precisa ser
feito: energia mais segura e mais barata para a sociedade
brasileira.

Claudio 7. D. Sales e Alexandre Uhlig sao do Instituto
Acende Brasil {www.acendebrasil.com.br)

Na primeira parte deste artigo foram discutidos os resultados de um levantamento
feito pelo Instituto Acende Brasil que constata que os custos socioambientais de
hidrelétricas quadruplicaram em 20 anos: saltaram de uma média de 5,5% do valor de
cada empreendimento, na década de 90, para quase 20%, entre 2010 e 2014. Esta
segunda parte serd concentrada no impacto da incerteza regulatéria sobre os custos
dos empreendimentos.

Além do aumento dos custos socioambientais, a incerteza regulatéria é outro fator que
eleva o custo total dos empreendimentos do setor elétrico. Esta imprevisibilidade
decorre de condicionantes abusivas das analises ambientais, de negociages politicas e
de demandas juridicas ao longo do processo de implantacdo de uma usina.

Entre as condicionantes abusivas das analises ambientais, o empreendedor é
“solicitado” a compensar os municipios, construindo creches, escolas, hospitais, postos
de salde, delegacias, entre outros bens publicos que ndo fazem parte do processo de
reducdo dos impactos provocados pela usina.

Além disso, ha exigéncias que sO6 sdo conhecidas depois da definicdo das
condicionantes na Licenca Prévia (LP) e que aumentam a imprevisibilidade dos custos.
Foi o que ocorreu no caso do complexo de hidrelétricas no rio Parnaiba, na divisa do
Piaui com Maranhdo (Cachoeira, Castelhano, Estreito e Ribeiro Gongalves): o



empreendedor seria obrigado a reconhecer pessoas impactadas apds o Cadastro
Socioecondémico nas comunidades locais e a garantir a manutencdo da renda destas
populacoes.

No mesmo complexo no Parnaiba, o empreendedor ainda teria que assumir o papel do
Estado, fornecendo recursos técnicos e financeiros para elaboracdo dos Planos
Diretores dos municipios da area de influéncia das hidrelétricas, prevendo o aumento
populacional e agdes para mitigar os desafios advindos desse incremento. O resultado
de tanta incerteza regulatoria: estes empreendimentos ndo receberam propostas nos
leildes em que foram oferecidos.

Outro caso emblematico de condicionantes abusivas é o da usina hidrelétrica Belo
Monte. O empreendedor foi obrigado a construir o sistema de saneamento basico do
municipio de Altamira e terd que, além de construir o sistema de abastecimento de
agua e coleta e tratamento do esgoto, custear a ligagdo das construgbes a rede de
esgoto e operar integralmente o sistema até que a Prefeitura local apresente condigoes
financeiras de assumir a atividade.

Ainda em Belo Monte, o empreendedor precisou implantar diversas acgdes de
responsabilidade de governo nos municipios da Area de Influéncia Indireta, como
capacitar equipes das administracdes municipais e ampliar a articulacdo entre as
prefeituras e outras esferas governamentais.

A construcdo de empreendimentos do setor elétrico também é atrasada por iniUmeras
demandas juridicas, muitas vezes desnecessarias e irrelevantes. Uma pesquisa do
Instituto Socioambiental, em parceria com o Ministério da Justica e a Procuradoria
Geral da Republica, revela que a probabilidade de que um pedido de liminar paralise
um empreendimento é de 60%.

Neste contexto, o papel do Ministério Publico (MP) no processo de licenciamento
ambiental tem contribuido para elevar o grau de incerteza no setor. O MP, em muitos
casos, ndo tem balizado suas agbes a partir de uma anadlise de prés e contras das
acoes de controle ambiental, tampouco pelos custos e beneficios do empreendimento.
A organizacdao também tem ultrapassado sua competéncia institucional ao interferir em
questdes como a definicdo da matriz energética nacional e a organizagao territorial do
sistema de geracao de energia, atividades complexas, de alto grau de especializagao
técnica, e para as quais o MP ndo esta qualificado.

Um dos mecanismos utilizados de maneira cada vez mais frequente pelo Ministério
Publico para obstaculizar os projetos do setor elétrico € a proposicdo de Acgdes Civis
Publicas (ACPs), cujas solugdes sdao propostas por meio de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs). Porém, em alguns casos, as medidas acordadas ndo guardam relagao
com o dano ambiental identificado e acabam sendo usadas para solucionar outros
problemas atrelados a auséncia do Estado.

Estas constatagdes fizeram parte dos trabalhos desenvolvidos no X Férum Acende
Brasil, realizado em setembro de 2016, que teve como tema “Custos Socioambientais:
reducdo de impactos ou reparticdo de beneficios?”. Mais detalhes sobre o evento
podem ser acessados baixando o} Boletim Energia #18
(www.acendebrasil.com.br/boletim) ou assistindo aos videos
(http://www.acendebrasil.com.br/videos).



Com base no diagndstico apresentado acima, trés propostas foram formuladas para
diminuir as incertezas do licenciamento ambiental e reduzir os custos socioambientais:

1. O Zoneamento Econ6mico Ecoldgico (ZEE) e a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI)
podem reduzir a complexidade do Termo de Referéncia, ao reunir e antecipar as
diferentes visdes dos 6rgaos participantes do processo de licenciamento,
concentrando-se nos impactos efetivamente observaveis e mensuraveis.

2. Os recursos da Compensacao Financeira por Uso do Recurso Hidrico (CFURH),
correspondentes a 6,75% da receita liquida da venda de energia de uma usina, podem
ser aplicados na melhoria das condicdes de saude, educacao e saneamento das cidades
de influéncia dos empreendimentos. Desta forma, evita-se que o empreendedor
assuma responsabilidades do governo.

3. A criagdo de Camaras de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Ambientais, no dmbito
do Poder Judiciario, pode dar mais agilidade e eficiéncia na solugdo de litigios no
processo de licenciamento ambiental.

O debate sobre custos socioambientais em empreendimentos de energia tem sido
muito rico porque revela a dificuldade e a insatisfagdo de todos com o estado atual.
Precisamos fazer um esforgo na busca de consensos porque a clareza dos nimeros e
fatos oferece massa critica para perseguir o objetivo de fazer melhor o que precisa ser
feito: energia mais segura e mais barata para a sociedade brasileira.

Claudio J. D. Sales e Alexandre Uhlig sao do Instituto Acende Brasil (www.acendebrasil.com.br)
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