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tarifa de eletrici-

dade étemaesco-

Thido por varios

politicos, em to-

do o Pais, paraa

onstrugdo de

suas plataformas eleitorais.

Numerosos atores dos Pode-

res Executivoe Legislativode-

senvolvem parte significativa

de seusdiscursosdeaproxima-

¢do com a populagdo critican-

doreajustes e revisoes da con-

tadeluzsem conheceralégica

por tras desses mecanismos,

ou seletivamente 0s ignoran-

do. Curiosamente, tais autori-

dades ddo pouca ou nenhuma

atengdo & carga tributdria que
pesasobre o setor elétrico.

Um estudo recém-conclui-
doquedesenvolvemos em par-
ceria com a PwC revelou que
em 2015acargatributaria con-
solidada de tributos e encar-
gos do setor elétrico atingiu
51,64% da receita das empre-
sas. Atitulode comparagdo, es-
sevalor foide 40,23%em 2014,
0 que implica um aumento de
26,3%. Ametodologia adotada
para o cdlculo € conservadora
porque, em vez de se extrapo-
lar a carga tributdria teérica
combase nasaliquotas de oito
tributos (federais, estaduais e
municipais) e dezencargos do
setorelétricoembutidos nata-
rifa, totaliza-se o valor efetiva-
mente pago por 45 empresas
nos segmentos de geragio,
transmissdo e distribuigio de
eletricidade. Os dados extrai-
dos das demonstragoes finan-
ceiras dessas empresas soma-
ram R$ 88,1 bilhdes pagos em
tributos e encargos para uma
receita operacional bruta de
R$170,5 bilhdes. Detalhes po-
dem ser obtidos em
wwiw.acendebrasil.com.br/estudos.

Colocando uma lente de
aproximagao sobre a carga de
51,64%, os tributos federais
responderam por 14,36%, 0s es-
taduais por 21,87%, os munici-
pais por 0,02% e 0s encargos
setoriais por 15,39%. Olhando
de outra forma, a Unido e os
Estados abocanharam 36,23%
da conta de luz, arrecadaram
R$ 61,7bilhdes e responderam
por 70,1% da carga de tributos
€ encargos.

O Prémio Nobel de Econo-
mia Joseph Stiglitz identifica
algumas propriedades desejd-
veis de um sistema tributario,
entre 08 quais se destacam efi-
ciéncia, simplicidade e trans-
paréncia. A tributagio no se-
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tor elétrico revela a caréncia
de balizamento nesses princi-
pios, porque introduz inefi-
ciéncia produtiva, castiga os
consumidores e agentesdaca-
deia produtiva com sua altissi-
ma complexidade e é pou-
quissimo transparente em sua
logica de formagio e em seu
impacto sobre o prego final da
energia elétrica.

Ostributos visiveis na conta
deluz nio refletem a carga tri-
butdria total que incide sobre
os consumidores. Ha varios
outros tributos e encargos pa-
gos pelas concessiondrias de
distribuigioquendo sdo desta-
cados na conta de eletricidade
ou sdo cobrados dos elos a
montante da cadeia produtiva
dosetorelétrico. Em outras pa-
lavras, além das empresas dis-
tribuidoras, elo visivel para o

A sociedade precisa
cobrar a reducio dos
tributos e encargos
sobre a conta de luz

consumidor, também pagam
impostos asempresas de gera-
¢d0 ¢ transmissdo.

Quando se observa a evolu-
¢do do sistema tributario ao
longo do tempo, percebe-se
que a situagdo atual é fruto de
um “pragmatismo tributario”
em que as mudangas se pau-
tam pela necessidade de arre-
cadar mais fundos para o go-
vernode maneirarapida, previ-
sivel e ndo transparente. Des-
sa forma o governo vem au-
mentandoasaliquotas eintro-
duzindo novos tributos sobre
0 setor elétrico sem uma ava-
liagio de seus efeitos sobre o
bem-estar social, consideran-
doapenas a relativa facilidade
de sua implementagdo e a efi-
cdcia na arrecadagao.

O setorelétrico ¢ um dos al-
vos prediletos do fisco, por-
que a energia elétrica ¢ um
bem de consumouniversaliza-
do, proporcionando uma am-
plabase de arrecadagio, o que
permite arrecadar muitos re-
cursos de maneira dispersa,
deformapoucovisivel, desper-
tando pouca ou nenhuma re-
sisténcia dos contribuintes.

Aredugido dostributos fede-
rais ¢ estaduais ¢ a medida
mais eficiente atualmente dis-
ponivel para 0s governantes a
fim de reduzirem a tarifa de
eletricidade. Noentanto,o mo-
nitoramento permanente que

fazemos das iniciativas parla-
mentares revela que esse tipo
de pleito raramente ¢é atendi-
do. Ao contririo, 0 que mais se
vé siio iniciativas de politicos
defendendooaumentode sub-
sidios na conta de luz para
atenderainteresses de grupos
de pressdo. Ironicamente, es-
ta ultima agdo, tio simpatica
paraalguns, provoca aumento
tarifario para os que nao sio
beneficiados pelos subsidios.

E por causa do actimulo, ao
longode décadas, dessas prati-
cas populistas e com pouca
transparéncia sobre os seus
efeitos que atingimos o recor-
de de tributos e encargos so-
bre o setor elétrico.

Um bom exemplo dos peri-
gos por tras desse populismo
que assola o setor elétrico é o
que se verificoucom o aumen-
to do encargo setorial Conta
de Desenvolvimento Energéti-
co (CDE), rubrica que cobre
virias despesas do setor: uni-
versalizagiodoacessoaeletri-
cidade, subsidio ao consumi-
dor de baixa renda, custo de
combustiveis para usinas ter-
moelétricas e outros. Esse en-
cargo, que em 2014 consumiu
cerca de R$ 1,5 bilhdo (ou
0,96% da tarifa), saltou para
R$ 21,5 bilhdes em 2015 (ou
12,63% da conta de luz). A ex-
plicagiio: parte da promessa
eleitoreira feita pelo governo
federal em 2012, quando anun-
cioua redugiio de 20% da con-
tade luz, foi suportada no ini-
cio com aportes da Unido, po-
liticaque se provouinsustenta-
vel. A partir de 2015 a Unidio
deixou de alocar recursos do
seu Orgamento paraa CDE e
tais custos tiveram de voltar
paraa tarifa.

Acargatributiriasobre ose-
tor elétricobrasileiro ¢ inacei-
tavel. Como a eletricidade es-
tdnabasedetudooquesepro-
duze consome no Pais,asocie-
dade brasileira precisa reagir,
cobrando dos politicos de
suas bases eleitorais medidas
concretas para a redugdo dos
tributos e encargos sobre a
contade luz.

E por isso que o recente au-
mento do ICMS sobre a eletri-
cidade noRiode Janeirorepre-
senta, com todo o respeito,
uma incrivel falta de respeito.
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A tarifa de eletricidade é tema escolhido por varios politicos, em todo o Pais, para a
construcdo de suas plataformas eleitorais. Numerosos atores dos Poderes Executivo e
Legislativo desenvolvem parte significativa de seus discursos de aproximagdao com a
populagao criticando reajustes e revisbes da conta de luz sem conhecer a ldgica por
trds desses mecanismos, ou seletivamente os ignorando. Curiosamente, tais
autoridades dao pouca ou nenhuma atengao a carga tributaria que pesa sobre o setor
elétrico.

Um estudo recém-concluido que desenvolvemos em parceria com a PwC revelou que
em 2015 a carga tributaria consolidada de tributos e encargos do setor elétrico atingiu
51,64% da receita das empresas. A titulo de comparacdo, esse valor foi de 40,23% em
2014, o que implica um aumento de 26,3%. A metodologia adotada para o calculo é
conservadora porque, em vez de se extrapolar a carga tributaria tedrica com base nas
aliquotas de oito tributos (federais, estaduais e municipais) e dez encargos do setor
elétrico embutidos na tarifa, totaliza-se o valor efetivamente pago por 45 empresas
nos segmentos de geracao, transmissdao e distribuicdo de eletricidade. Os dados
extraidos das demonstracGes financeiras dessas empresas somaram R$ 88,1 bilhGes
pagos em tributos e encargos para uma receita operacional bruta de R$ 170,5 bilhdes.
Detalhes podem ser obtidos em www.acendebrasil.com.br/estudos.

Colocando uma lente de aproximacdo sobre a carga de 51,64%, os tributos federais
responderam por 14,36%, os estaduais por 21,87%, os municipais por 0,02% e os
encargos setoriais por 15,39%. Olhando de outra forma, a Unido e os Estados
abocanharam 36,23% da conta de luz, arrecadaram R$ 61,7 bilhOes e responderam
por 70,1% da carga de tributos e encargos.

O Prémio Nobel de Economia Joseph Stiglitz identifica algumas propriedades desejaveis
de um sistema tributdrio, entre os quais se destacam eficiéncia, simplicidade e
transparéncia. A tributacdo no setor elétrico revela a caréncia de balizamento nesses
principios, porque introduz ineficiéncia produtiva, castiga os consumidores e agentes
da cadeia produtiva com sua altissima complexidade e é pouquissimo transparente em
sua logica de formagao e em seu impacto sobre o preco final da energia elétrica.

Os tributos visiveis na conta de luz ndo refletem a carga tributaria total que incide
sobre os consumidores. Ha& varios outros tributos e encargos pagos pelas
concessionarias de distribuicdo que ndo sdo destacados na conta de eletricidade ou sdo
cobrados dos elos a montante da cadeia produtiva do setor elétrico. Em outras
palavras, além das empresas distribuidoras, elo visivel para o consumidor, também
pagam impostos as empresas de geragao e transmissao.

Quando se observa a evolugdo do sistema tributario ao longo do tempo, percebe-se
que a situagdo atual é fruto de um "pragmatismo tributario” em que as mudangas se
pautam pela necessidade de arrecadar mais fundos para o governo de maneira rapida,
previsivel e ndo transparente. Dessa forma o governo vem aumentando as aliquotas e
introduzindo novos tributos sobre o setor elétrico sem uma avaliagdo de seus efeitos
sobre o bem-estar social, considerando apenas a relativa facilidade de sua
implementacdo e a eficacia na arrecadacao.

O setor elétrico € um dos alvos prediletos do fisco, porque a energia elétrica € um bem
de consumo universalizado, proporcionando uma ampla base de arrecadagao, o que
permite arrecadar muitos recursos de maneira dispersa, de forma pouco Vvisivel,
despertando pouca ou nenhuma resisténcia dos contribuintes.


http://www.acendebrasil.com.br/estudos

A reducdo dos tributos federais e estaduais é a medida mais eficiente atualmente
disponivel para os governantes a fim de reduzirem a tarifa de eletricidade. No entanto,
0 monitoramento permanente que fazemos das iniciativas parlamentares revela que
esse tipo de pleito raramente é atendido. Ao contrario, o que mais se vé sdo iniciativas
de politicos defendendo o aumento de subsidios na conta de luz para atender a
interesses de grupos de pressdo. Ironicamente, esta Ultima acdo, tdo simpatica para
alguns, provoca aumento tarifario para os que ndo sao beneficiados pelos subsidios.

E por causa do acimulo, ao longo de décadas, dessas praticas populistas e com pouca
transparéncia sobre os seus efeitos que atingimos o recorde de tributos e encargos
sobre o setor elétrico.

Um bom exemplo dos perigos por tras desse populismo que assola o setor elétrico é o
que se verificou com o aumento do encargo setorial Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), rubrica que cobre varias despesas do setor: universalizacdo do
acesso a eletricidade, subsidio ao consumidor de baixa renda, custo de combustiveis
para usinas termoelétricas e outros. Esse encargo, que em 2014 consumiu cerca de R$
1,5 bilhdo (ou 0,96% da tarifa), saltou para R$ 21,5 bilhdes em 2015 (ou 12,63% da
conta de luz). A explicacdo: parte da promessa eleitoreira feita pelo governo federal
em 2012, quando anunciou a reducao de 20% da conta de luz, foi suportada no inicio
com aportes da Unido, politica que se provou insustentavel. A partir de 2015 a Unido
deixou de alocar recursos do seu Orcamento para a CDE e tais custos tiveram de voltar
para a tarifa.

A carga tributaria sobre o setor elétrico brasileiro é inaceitavel. Como a eletricidade
estd na base de tudo o que se produz e consome no Pais, a sociedade brasileira
precisa reagir, cobrando dos politicos de suas bases eleitorais medidas concretas para
a reducdo dos tributos e encargos sobre a conta de luz.

E por isso que o recente aumento do ICMS sobre a eletricidade no Rio de Janeiro
representa, com todo o respeito, uma incrivel falta de respeito
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