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Pimentanos olhos do
consumidor érefresco
para governadores

| Claudio Sales e Alexandre Uhlig

N os tiltimos anos, vdrios estados passa-
ram a adotar a estratégia de criacao de
taxas de fiscalizagao que oneram o setor elé-
trico com a finalidade de cobrir seus rombos
fiscais.

Estados brasileiros estao com dificulda-
des para honrar seus COMpromissos com
funciondrios e fornecedores porque boa
parte deles aumentou significativamente as
despesas contando com o aumento da arre-
cadagdo. No entanto, com a crise no pais, a
arrecadagao de impostos diminuiu e o rom-
bo fiscal ficou descontrolado.

Oque se espera de estados com esse pro-
blema é corte de despesas, redugao da estru-
tura administrativa e aumento de eficién-
cia. Mas a opgao tem sido pelo caminho
mais facil para os governadores e mais in-
justo para contribuintes e consumidores: o
aumento ou a criacao de impostos. Na prati-
ca, a conta da ineficiéncia dos governos tem
sido repassada para as pessoas fisicas e juri-
dicas.

No 1ltimo ano, os estados foram criativos
para aumentar sua arrecadagao. No Rio de
Janeiro, em abril de 2016 foi regulamentada
achamada “Taxa de Fiscalizagao de Gera-
¢ao, Transmissao e Distribui¢ao de Energia
Elétrica” — que é, na verdade, um imposto
disfarcado de taxa que serd repassado para
as tarifas de energia elétrica pagas pelo con-
sumidor. A lei prevé que o Instituto Estadual
do Ambiente (Inea), entidade responsavel
pela fiscalizagao ambiental no estado do
Rio, inspecione as empresas e recolha a taxa.

Janos estados do Para e do Parand foi ins-
tituida a “Taxa de Controle, Acompanha-
mento e Fiscalizagao das Atividades de Ex-
ploragio e Aproveitamento de Recursos Hi-
dricos (TCFRH)" em 2014 e 2016, respectiva-
mente. Essas taxas instituiram a cobranca
pelo usodo recurso hidrico com a justificati-
va de o Estado ter “poder de policia” sobre a
atividade de exploragao ou de aproveita-
mento de recursos hidricos.

AProcuradoria-Geral da Unido (PGR) ja
se posicionou contrariamente a essas taxas
— que camuflam um imposto — e defende
ainconstitucionalidade da lei que criou a ta-
xano estado do Pard, o que vale também pa-
ra as leis do Parand e do Rio de Janeiro. A
PGR defende que a competéncia para de-
sempenhar o poder de policia ambiental so-
bre concessoes de exploracao de recursos hi-
dricos é privativa da Uniao; que a base de
cdlculo utilizada é caracteristica de imposto,
endode taxa; e que a base de cdlculo é des- s

proporcional aos custos da atividade de fis- ;
calizagao que a suposta “taxa” pretende fi-

nanciar. Ao estabelecer como base de calcu-
lo da taxa o volume de dgua utilizado nas hi-
drelétricas, a norma contraria a
Constituigao, que proibe que cobrangas des-
se tipo tenham base de cdlculo propria de
imposto. As taxas servem para custear a
prestagao de servi¢o, e nao podem levarem
conta qualidades ou quantidades estranhas
a0 “poder de policia”.

Fica evidente o fim arrecadatorio das ta-
xas criadas pelos estados com a tinica finali-
dade de aliviar seus pressionados caixas. £
preciso bloquear essas iniciativas que au-
mentam o custo da energia elétrica e nada
acrescentam em favor do consumidor.
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Nos ultimos anos, varios estados passaram a adotar a estratégia de criacdo de taxas
de fiscalizagdo que oneram o setor elétrico com a finalidade de cobrir seus rombos
fiscais.

Estados brasileiros estdao com dificuldades para honrar seus compromissos com
funcionarios e fornecedores porque boa parte deles aumentou significativamente as
despesas contando com o aumento da arrecadacdo. No entanto, com a crise no pais, a
arrecadacao de impostos diminuiu e o rombo fiscal ficou descontrolado.

O que se espera de estados com esse problema é corte de despesas, reducdo da
estrutura administrativa e aumento de eficiéncia. Mas a opgao tem sido pelo caminho
mais facil para os governadores e mais injusto para contribuintes e consumidores: o
aumento ou a criagdo de impostos. Na pratica, a conta da ineficiéncia dos governos
tem sido repassada para as pessoas fisicas e juridicas.

No ultimo ano, os estados foram criativos para aumentar sua arrecadacdo. No Rio de
Janeiro, em abril de 2016 foi regulamentada a chamada “Taxa de Fiscalizacao de
Geracdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica” - que é, na verdade, um
imposto disfarcado de taxa que serd repassado para as tarifas de energia elétrica
pagas pelo consumidor. A lei prevé que o Instituto Estadual do Ambiente (Inea),
entidade responsavel pela fiscalizagdo ambiental no estado do Rio, inspecione as
empresas e recolha a taxa.

JA nos estados do Pard e do Paranda foi instituida a “Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracao e Aproveitamento de
Recursos Hidricos (TCFRH)” em 2014 e 2016, respectivamente. Essas taxas instituiram
a cobranca pelo uso do recurso hidrico com a justificativa de o Estado ter “poder de
policia” sobre a atividade de exploracdo ou de aproveitamento de recursos hidricos.

A Procuradoria-Geral da Unido (PGR) ja se posicionou contrariamente a essas taxas -
que camuflam um imposto - e defende a inconstitucionalidade da lei que criou a taxa
no estado do Para, o que vale também para as leis do Parana e do Rio de Janeiro. A
PGR defende que a competéncia para desempenhar o poder de policia ambiental sobre
concessoes de exploracdo de recursos hidricos é privativa da Unido; que a base de
calculo utilizada é caracteristica de imposto, e ndo de taxa; e que a base de calculo é
desproporcional aos custos da atividade de fiscalizacdo que a suposta “taxa” pretende
financiar. Ao estabelecer como base de calculo da taxa o volume de agua utilizado nas
hidrelétricas, a norma contraria a Constituicdo, que proibe que cobrancas desse tipo
tenham base de calculo prépria de imposto. As taxas servem para custear a prestagao
de servico, e ndao podem levar em conta qualidades ou quantidades estranhas ao
“poder de policia”.

Fica evidente o fim arrecadatdério das taxas criadas pelos estados com a Unica
finalidade de aliviar seus pressionados caixas. E preciso blogquear essas iniciativas que
aumentam o custo da energia elétrica e nada acrescentam em favor do consumidor.
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