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governo federal langou, no

ano passado, o Programa de

Parcerias de Investimento

(PPI), cujo objetivo é atrairo
setor privado para investir em proje-
1os de infraestrutura, incluindo o se-
tor elétrico. No entanto, programas
tdo bem-vindos como esse sé terdo
sucesso se houver um ambiente que
traga seguranca juridica aos investi-
dores. Nesse cendrio, a compra de
terras por estrangeiros se coloca co-
mo uma das principais questoes que
deveriam ser enderecadas pelo go-
verno para viabilizar a retomada dos
investimentos.

Apesar de a aquisicio de imdveis
Turais por estrangeiros ser uma ativi-
dade essencial para os projetos de in-
fraestrutura, esse tema estd mal re-
solvido, Curiosamente, até mesmo
empresas brasileiras cujo capital ma-
joritdrio ¢ composto por pessoas fisi-
cas ou juridicas estrangeiras estdo
impedidas de adquirir imdveis rurais
para seus projetos por causa de uma
interpretacio do pardgrafo 1* do art,
10 da Lei 5.709/1971, regulamentada
pelo Decreto 74.965/1974, que define
que empresas nacionais com partici-
pacdo de pessoas (fisicas ou juridi-
cas) estrangeiras devem se submeter
as mesmas regras aplicdveis as em-
presas estrangeiras.

Esse tema tem sido discutido in-
tensamente e causado polémica des-
de agosto de 2010, quando o parecer
da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
aprovado pela Presidéncia da Repu-
blica, restringiu a aquisicio de terras
por estrangeiros, validando assim o
entendimento do pardgrafo 1 do ar-
tigo 19 da Lei 5709/71.

Mas nem sempre foi assim, Em
1994 e 1998, a mesma AGU proferiu
pareceres contrdrios ao entendimen-
to que diferencia companhias brasi-
leiras com capital estrangeiro de em-
presas estrangeiras. A Corregedoria-
Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo (CGJ) teve o mesmo entendi-
mento em 2012,

Com base nas diferencas de inter-
pretacoes ou pareceres acima, fica
evidente a confusdo juridica. Dessa
forma, as empresas interessadas em
investir no pafs ficam paralisadas:
quem se arriscaria a investir bilhdes
de reais em projetos de infraestrutura
sob o risco de ter a posse das terras
adquiridas questionada judicialmen-
te? £ fundamental que o governo fe-
deral e o Congresso Nacional resol-
vam definitivamente essa controvér-
sia. Nio ¢ possivel um tema tdo rele-
vante ficar sujeito a diferentes inter-
pretagoes que dependam do jurista
de plantao.

Duas medidas iniciais sdo neces-
sdrias para avancarmos de forma es-
truturada. A primeira, que dé segu-
ranca para investimentos j feitos, ¢ a
regularizacdo das terras adquiridas
até o momento por empresas ou ci-
daddos estrangeiros no Brasil. A se-
gunda, que olha para a atrac¢io de in-
vestimentos futuros, é a regulamen-
tacdo da compra de imoveis rurais
por empresas brasileiras com capital
estrangeiro.

Todos concordam que é preciso
dar seguranca fundidria para peque-
nos produtores rurais, combater a
compra especulativa de terras e afas-
tar ameacas a soberania nacional. No
entanto, ¢ flundamental dar o mesmo
tratamento a uma empresa brasileira
com capital estrangeiro, aproximan-
do o Brasil dos acordos de investi-
mentos firmados com outros paises
no dmbito da Organizagido paraa
Cooperacio e Desenvolvimento Eco-
nbmico (OCDE). Afinal, ndo hd inves-
timentos menos especulativos do
que os feitos em infraestrutura, espe-
cialmente os do setor de energia elé-
trica: uma hidrelétrica, uma termelé-
trica, um parque edlico ou solar sio
ativos iméveis e biliondrios cujo re-
torno s6 acontece apis décadas.

Jd& hd iniciativas na Cimara dos
Deputados que poderiam ser apoia-
das, como o Projeto de Lei (PL)
2289/2007. O projeto revoga a Lei
5.709/71, regulariza as compras de
terras realizadas até o momento por
empresas ou cidaddos estrangeiros
no Brasil, e autoriza a compra de
imdveis rurais por companhias brasi-
leiras de capital aberto. Apoiar inicia-
tivas como essa € o caminho para
deixarmos a recessdo para trds e vol-
tarmos a gerar os empregos de que
tanto precisamos.




O governo federal langou, no ano passado, o Programa de Parcerias
de Investimento (PPI), cujo objetivo é atrair o setor privado para
investir em projetos de infraestrutura, incluindo o setor elétrico. No
entanto, programas tdo bem-vindos como esse s6 terdo sucesso se
houver um ambiente que traga seguranca juridica aos investidores.
Nesse cenario, a compra de terras por estrangeiros se coloca como
uma das principais questdes que deveriam ser enderecadas pelo
governo para viabilizar a retomada dos investimentos.

Apesar de a aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros ser uma
atividade essencial para os projetos de infraestrutura, esse tema esta
mal resolvido. Curiosamente, até mesmo empresas brasileiras cujo
capital majoritdrio é composto por pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras estdo impedidas de adquirir imodveis rurais para seus
projetos por causa de uma interpretacao do paragrafo 1° do art. 1° da
Lei 5.709/1971, regulamentada pelo Decreto 74.965/1974, que define
gue empresas nacionais com participacdo de pessoas (fisicas ou
juridicas) estrangeiras devem se submeter as mesmas regras
aplicaveis as empresas estrangeiras.

Esse tema tem sido discutido intensamente e causado polémica desde
agosto de 2010, quando o parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), aprovado pela Presidéncia da Republica, restringiu a aquisicao
de terras por estrangeiros, validando assim o entendimento do
paragrafo 1° do artigo 1° da Lei 5709/71.

Mas nem sempre foi assim. Em 1994 e 1998, a mesma AGU proferiu
pareceres contrarios ao entendimento que diferencia companhias
brasileiras com capital estrangeiro de empresas estrangeiras. A
Corregedoria- Geral de Justica do Estado de Sao Paulo (CGJ) teve o
mesmo entendimento em 2012.

Com base nas diferencas de interpretacdes ou pareceres acima, fica
evidente a confusdo juridica. Dessa forma, as empresas interessadas
em investir no pais ficam paralisadas: quem se arriscaria a investir
bilhGes de reais em projetos de infraestrutura sob o risco de ter a
posse das terras adquiridas questionada judicialmente? E fundamental
que o governo federal e o Congresso Nacional resolvam
definitivamente essa controvérsia. Ndo é possivel um tema tdo
relevante ficar sujeito a diferentes interpretacdes que dependam do
jurista de plantao.

Duas medidas iniciais sdo necessarias para avancarmos de forma
estruturada. A primeira, que da seguranca para investimentos ja
feitos, € a regularizacdo das terras adquiridas até o momento por
empresas ou cidadaos estrangeiros no Brasil. A segunda, que olha
para a atracdo de investimentos futuros, é a regulamentagdo da
compra de imoveis rurais por empresas brasileiras com capital
estrangeiro.

Todos concordam que € preciso dar seguranga fundiaria para
pequenos produtores rurais, combater a compra especulativa de
terras e afastar ameacas a soberania nacional. No entanto, é



fundamental dar o mesmo tratamento a uma empresa brasileira com
capital estrangeiro, aproximando o Brasil dos acordos de
investimentos firmados com outros paises no ambito da Organizacdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Afinal, ndo
ha investimentos menos especulativos do que os feitos em
infraestrutura, especialmente os do setor de energia elétrica: uma
hidrelétrica, uma termelétrica, um parque edlico ou solar sdo ativos
imdveis e bilionarios cujo retorno s6 acontece apos décadas.

J4 ha iniciativas na Camara dos Deputados que poderiam ser
apoiadas, como o Projeto de Lei (PL) 2289/2007. O projeto revoga a
Lei 5.709/71, regulariza as compras de terras realizadas até o
momento por empresas ou cidaddos estrangeiros no Brasil, e autoriza
a compra de imdveis rurais por companhias brasileiras de capital
aberto. Apoiar iniciativas como essa é o caminho para deixarmos a
recessao para tras e voltarmos a gerar os empregos de que tanto
precisamos.
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