Revista Istoé Dinheiro - 03/03/2017
Ela ainda esta entre nods

ECONOMIA

ELA
AINDA

ENTRE
NOS

Ivan RYNGELELUM Quatro anos apés Dﬂma




a major parte de sua vida pablica, a ex-presidente Dilma
Rousseff acumulou experiéncias no setor ebétrica. Depois
de cinco anos como secretdria de Minas e Energiano Rio
Grande do Sul, ¢la foi alcada a0 ministério do setor pelo
presidente Lula, em 2003, onde redesenhou o modelo do
sistema nacional de energia. Sua exposicho na pasta garan-
tiu passagem para a Casz Civil e pavimentou o caminho
para sua eleigiio como presidente em 2010. No Palécio do
Planalto, Dilma langou, em 2012, sua maior agio voltada ao setor: a
reduclo de 20%, na média, das contas de luz. Preparada com a orienta-
gio do marqueteiro Jodo Santana, a proposta seria o grande legado de
Dilma, de ollso na reeleicdo, em 2014. A petista vencey a disputa elei-
toral, mas a medida tornou-se um entulho normativo, que demandou
uma série de remendos e cujos efeitos sio sentidos até hoje no bolso
dos consumidores residenciais, comerciais ¢ industriais.
No capitulo mais recente das tentativas de ajustar a desordem
provocada pela decisdo de 2012, a diretoria da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) defi-
l{S ( ‘) ‘) niu que nove transmissoras seriio indenizadas em
\ )~,~ RS 54,4 bilhdes a0 longo dos préximos oito anos -
valor que pode subir a RS 62,2 bilhdes apds corre-
B I L H O E S goes. A fatura serd repassada aos brasileiros. O paga
mento entrard em vigor a partir de julho e deve
aumentar a conta de luz em 7,17%, em média. O valor
que chegari ao consumidor depende de uma série de
fatores, como o custo de geragiio de energia e outros
subsidios, sendo definido por cada distribuidora.
Pelas projectes da Aneel, o aumento da tarifa nos
Estados deve variar entre 1,13% e 11,45%. Na reuniao
que definiu o reajuste, o diretor-geral da Agéncia,
Romeu Donizete Rufino, disse que a indenizacho é uma decisio do
governo e que a Aneel apenas “disciplina® o que foi acertado,
Anunciada em rede nacional de ridio e televisio pela presidente
Dilma Rousseff, a Medida Provisdria 579 teve o apoio de grandes
empresirios e entidades setoriais, como a Federagio das Indistrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp), ¢ tornou-se lei no inicio de 2013. O texto
propunha adiantar a renovagao das concessbes para geradoras, trans-
missoras ¢ distribuidoras de energia que venceriam, na maior parte,
em 2015. Em contrapartida, as empresas tiveram de aceitar redugiio
de tarifas, de 20%, em média. O governo se comprometeu a arcar com
as indenizagoes por investimentos em estruturas e equipamentos fei-
tos entre junho de 2000 ¢ o final de 2012 das empresas que aderissem
aproposta. O problema é que investimentos das transmissoras rea-
lizados antes desse periodo ndo tinham sido totalmente amortiza-
dos e nilo puderam ser quitados via tarifa. A Jei estabelecia que esse
grupo passaria a receber as indenizagdes a partir de 2013, mas comas
restrigdes orgamentarias do governo federal, o pagamento nio saiu.
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O passivo deixou as companhias numa situa
¢io delicada e se traduziu em maior insegu-
ranca juridica ao setor, “A falta de pagamen
to influenciou direlamente nos letloes”, afir
ma Maro Miranda, presidente da
Associacio Brasileira das Empresas de
Transmissio de Enengia Elétrica (Abrate)
"As empresas que participaram passaram a
exigir uma taxa de retorno maior”

Uma portaria de abril de 2016 do
Ministério de Minas ¢ Energia definiu que as
Il!'.lr.'l‘tl.'.‘ll"l"l'\ as lransmissoras comegariam
aser pagas a partir deste ano, até 2025, e que
£55a conla seria repassada a0s consumido
res, mas a Aneed s0 bateu o martelo sobre o
tema povcos dias antes do Carmaval. O atra
s0 acumulado desde 2013 gerou uma corre
'l'.‘nninL valores e acrescentou a0 menos
R$ 35,2 bilhdes aos R§ 20 bilhdes que as
empresas deveriam receber originalmente.
Ainda que nao ideal, a decisio é vista como
justa pelas transmissoras, “O nimero a que i
Aneel chegou é menor do gue as empresas

calculavam”, afirma Claudio Sales. presiden

te do Instituto Acende Brasil, “Elas estao

perdendo, mas considerando tudo o que
aconteceu, receber ja ¢ alguma coisa”

Para o presidente executivo da
Associagiio Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia ¢ de
bhrace), Edvaldo
Santana, aindenizacdo prejudicard a com-
petitividade da Ind(strla em um momento
bastante duro da economia. “Para alguns
segmentos, esse aumento chegard a até
40%" afirma Santana. “Nio ¢ possivel

Consumidores Livres (/

expandir ¢ criar empregos diante de tais
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condicdes.” O grupo, assim como outras
associagdes, avalia entrar na Justiga contra
o reajuste, sob a alegagho de que a contada
indenizacdo as transmissoras nio pertence
ao consumidor, mas ao governo. "0 argu-
mento basico é o da ilegalidade, pois a inde-
nizagdo autorizada nfo € 0 que estd previs-
to em contrato”, diz Santana, que foi dire-
tor da Aneel durante 0 mandato de Dilma

CONTA SALGADA A fatura de indeniza-
¢R0 a8 transmissoras ¢ apenas mais um dos
efeitos colaterais do voluntarismo da ex-pre-

sidente sobre os bolsos dos consumidores, A

ideia original da MP 579 era aproveitar a pro-

ximidade do fim das concessdes para alacar

uma queixa da industria sobre o alto custo da
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energia, em especial num momento de desa-
celeracio do setor, A medida estava baseada
em trés itens: desoneracio de encargos
socias, antecipagio da prorrogagio das con-
cessies ¢ um subsidio extra de RS 3,3 bilhoes
do governo a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), fundo cujo objetivo ¢ uni
versalizar o acessoa luz

0 problema ¢ que o plano foi malfeito,
provocando uma série de questionamentos
sobre as regras de indenizagdo e ruidos de
comunicagio do governo com as partes
envolvidas, Nem todas as geradoras aden
ram a iniciativa, por nao aceitar rever os
contratos de venda de energia para as dis-
tribuidoras a um valor menor. “Para que o
preco da energia fosse baixado, tinha que
ter a adesiio de todos”, diz Fabio Cuberos,
gerente de regulagio da consultoria Safira
Energia, Quando os contratos antigos
comecaram a chegar ao fim, as distribuido
ras passaram a receber menos energia das
geradoras que nio aderiram ao plano. A
diferenga teve de ser comprada no merca-
do & vista, a um valor mais caro. Somado a
1580, a falta de chuvas em 2013 demandou o
acionamento das termelétricas ¢ pressio
nou ainda mais o custo da energia. Para
garantir que a tarifa ndo subisse aos consu-
midores, o governo injetou RS 20 bilhdes
entre repasses as distribuidoras e indeni-
zaches as empresas que aderiram ao plano
Com um custo pesado ao Tesouro, o prego
da energia, medido pelo IPCA, fechou 2013
com uma gueda de 16%.

A situacho do setor elétrico ficou ainda

mais preocupante em 2014, ano de eleicio
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O regime de chuvas nilo tinha melhorado e o
consumo disparou no comeco do ano devido
20 forte calor. As distribuldoras, que esta
vam comprando enengia mas cara das gera
doras, precisaram adquirir mais RS 1§
bilhio em eletricadade para atendera
demanda. Para piorar, o governo atrasou o
repasse da ajuda prometida, prejudicando
ainda mais as empresas. A liberagao aconte
ceu apenas em margo, e foi de RS 1,2 bilhdo
Ja em fevereiro, as distribuidoras compra
ram mais RS 3.5 bilhoes em encrgia, e o situ
acdo dos reservatorios das hidrelétricas
continuou preocupante, As distribuidoras

bveramr

s problemas de caixa devido a
diferengas em compras de energia realiza
das no ano anterior. O governo tentou
solucionar novamente atruves do repasse
de RS 4 bilhdes vindos do Tesouro e con-
tratagio de dois empréstimos no mercado
wm de RS 11,2 bilhoes em abril ¢ outro de
RS 6.6 bilhdes em agosto, além de novas
rodadas de leilbes de encrpa. Apenas em
2014, a fatura extra do setor elétrico que
recaiu sobre o governo federal somou

RS 54,8 bilhbes, entre subsidios e Indeni-
zaches. Mesmo assim, a energla fechou o
ano com uma alta de 179 (lein quadro com
o historico das indentzagies),

Uma auditoria do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) de 2014 constatou a ineficacia
da medida, afirmando que o custo para sus-
tentar a redugio superaria os beneficios. Na
epoca, o TCU alertou que a sustentabilidade
do setor estuva em risco devido a dependén
ciados :![H\r‘.r'\ do Tesouroea ﬂl,\"l'\“lj;id(‘

das distribuidoras por empréstimos. Em

criar empregos”
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Setembro
de 2012

Edvaldo Santana, Claudio Sales,

presidente- presidente do Novembro
executivo da Instituto Acende 4o 2012
Abrace Brasil TR

Janeiro
2015, logo apas a reeleicio de Dilma, a redu
gio afundou de vez. O ajuste fiscal inicsado
pelo entdo ministro da Fazenda, Joagquim
Levy, congelou o repasse de RS 9 bilhdes em
subsidios ¢ autorizou o repasse integral
para as contas. O resultado fol um avanco di
51% no prego da energia. A conta tambeém
trouxe impactos para a Eletrobras, cujas
subsididrias tiveram de aderir 20 plano do
governo, A estatal teve trés anos seguidos d
prejuizo e precisou contar mass tarde com

um aporte do governo federal
Abri

de 2014

A situacho comecou a se normalizar em
2016, com a melhora dos reservatarios e o
fim do tarifaco do ano anterior. Para os
especialistas, a aventura de baixar as tarifas

por decreto estava fadada a dar errado

dt'\dl' ocomegnh, e a r!'&:‘lli‘\':'llld'l.\ pro
mas das transmissoras ¢ apenas parte do
problema. *Quando a MP veio, ela ndo foi
boa para ninguém. A maloria gue aceitou
estava ligada a Eletrobras”™, diz Cuberos, da
Safira Energia. “"Quem estava no setor 3
época sabia que a conta ndo fechava” Ainds
¢ cedo para prever se as consequéncias e as
faturas de cobrancas relacionadas & MP
chegaram ao fim. No radar, ha algumas
indenizagoes s geradoras que ainda nio
foram pagas. “A situacdo so deve melhorar
em 2024 ou 20257, diz Jodo Carlos Mello,
presidente da Thymos Energia. “A partir

dal devemos ver alguma queda de tarifa.” B



