acende)Brasil

Titulo

Indenizacao devida

Veiculo

O Estado de S. Paulo

Data

02 maio 2017

Autor

Claudio J. D. Sales

Indenizacao devida

CLAUDIO
J.D. SALES

contadecorrente deerrosna

formulagio de politicas pu-

blicas cai sempreno colodos
contribuintes ou consumidores. O
setor elétrico brasileiro, conduzido
com mio intervencionista pelo go-
verno Dilma Rousseff, foi uma das
maiores vitimas de problemas des-
sa natureza. A indenizagdo de R§ 62
bilh&es devida a transmissoras de
energia ¢ maisuma heranga deixada
pela ex-presidente.

O problema teve origem em 2012,
quandoogovernopromulgouaMedi-
da Provisoria (MP) 579 com o alega-
doobjetivodereduziratarifade ener-
giaem 20%. Concebidaaportasfecha-
das - contou-se nos dedos o nimero
de pessoas envolvidas em sua reda-
¢do, inchiindo a propria ex-presiden-

tedaRepublica—,aMPs79abandonouo
rito de audiéncias puiblicas que devem
anteceder mudangas legais e regulato-
rias relevantes. Os erros foram tantos
que, apos dois anos, a tarifa da energia
aumentou 50% em 2015, evidenciando
queamotivagdo principal daredugdoar-
tificial do custo de energia erapuramen-
te eleitoral e sem bases econdmicas.

A indenizacdo as transmissoras, de-
vida hé anos, s6 agora comegard a ser
paga. DeacordocomaMP 579,as trans-
missoras que optassem por antecipar
arenovagiode suas concessdes teriam
suas tarifas reduzidas para remunerar
sO a operagio e a manutengdo das li-
nhas,enquantoaremuneracio peloca-
pital investido e ainda ndo amortizado
seria coberta por uma indenizagio. O
texto, porém, excluiu das indeniza-
¢Oesinvestimentos feitosantesdoano
2000. As empresas fizeramas contas e
optaram por ndo antecipar a renova-
¢ao das concessoes.

Dois mesesdepois, e diante da baixa

acolhida pelas transmissoras das péssi-
mascondi¢desde indenizacio,ogover-
no promulgou nova medida provisé-
ria,a MP 501, estabelecendo que inves-
timentosanteriores 22000 seriamsub-
metidos aos mesmos critérios dos de-
mais. Foi com base nessaalteragdo que
as empresas concordaram em anteci-
par a renovagio de suas concessdes,
ficando pendentea defini¢iio dos valo-
resa serem indenizados.

Tal processo observou de
forma transparente e rigorosa
todos os ritos regulatérios

Essa definicio levou mais de quatro
anos para ser feita, mas, ao contrdrio
da MP 579, tal processo observou de
forma transparente e rigorosa todos
os ritos regulatorios. O processo foi
conduzido pela Aneel, agéncia regula-
dorado setor, que definiua metodolo-
gia de avaliacdo e contou com laudos

de empresas de auditoria contratadas.
Aliés, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) teve papel relevante em todas
as fases. Em seguida, as notas técnicas
da Aneel foram submetidas a audién-
cias e consultas publicas paraqueagen-
tesdo setoreconsumidores contestas-
sem ou propusessem aperfeicoamen-
tos.S6 entdoa Aneel promulgoua reso-
lugiocomosvaloreseaformade paga-
mento das indenizaces. A Aneel, in-
clusive, respondeu, ponto a ponto, via
notatécnica,as contribui¢dese contes-
tagbes feitas na audiéncia publica.

O que aconteceu nao foi bom para
ninguém: os consumidores deixaram
de pagar temporariamente pela remu-
neragaodo capital investido, mas terio
de fazé-lo agora, comas devidas corre-
¢oes financeiras peloatraso;as empre-
sas transmissoras foram descapitaliza-
das, com redugdo da geracio de caixa
decerca de 70%, de um dia para outro;
e o setor elétrico deixou de contar, du-
rante anos, com investimentos dessas

empresas que ficaram com seus cai-
xas abalados, prejudicando inclusi-
ve os leildes de novas linhas.

Ap0s transcorrido todo o rito re-
gulatdrio,os movimentosquecome-
¢ama serfeitos porgrupos especifi-
cos de grandes consumidores para
obstaculizar as indenizagdes devi-
das as transmissoras ndo ajudam a
consolidar um ambiente institucio-
nal estdvel e previsivel. Apds quatro
anos,as transmissoras que acredita-
ram no compromisso selado com o
Estado brasileiro ndo podem mais
conviver com tanta inseguranga ju-
ridica, notadamente por ser o setor
elétrico regulado, cuja sustentabili-
dade depende essencialmente de
credibilidade e confianga. Cum-
pram-seoscompromissos. O passa-
do ndo pode mais ser imprevisivel.

¥
PRESTDENTE DO INSTITUTO ACENDE BRA-
SIL STTE: WWW.ACENDEBRASIL COM.BR

A conta decorrente de erros na formulacao de politicas publicas cai sempre no colo dos

contribuintes ou consumidores.

intervencionista pelo governo Dilma Rousseff, foi
problemas dessa natureza. A indenizacdo de R$ 62 bilhdes devida a transmissoras de

energia € mais uma herancga deixada pela ex-presidente.

O setor elétrico brasileiro, conduzido com mao
uma das maiores vitimas de

O problema teve origem em 2012, quando o governo promulgou a Medida Provisoria
(MP) 579 com o alegado objetivo de reduzir a tarifa de energia em 20%. Concebida a
portas fechadas - contou-se nos dedos o numero de pessoas envolvidas em sua
redagao, incluindo a propria ex-presidente da Republica -, a MP 579 abandonou o rito

de audiéncias publicas que devem anteceder mudancas

legais e

regulatoérias

relevantes. Os erros foram tantos que, apds dois anos, a tarifa da energia aumentou
50% em 2015, evidenciando que a motivagao principal da reducao artificial do custo de
energia era puramente eleitoral e sem bases econémicas.



A indenizacdo as transmissoras, devida ha anos, sé agora comecara a ser paga. De
acordo com a MP 579, as transmissoras que optassem por antecipar a renovagao de
suas concessdes teriam suas tarifas reduzidas para remunerar sé a operagao e a
manutencdo das linhas, enquanto a remuneracao pelo capital investido e ainda nao
amortizado seria coberta por uma indenizagdo. O texto, porém, excluiu das
indenizacdes investimentos feitos antes do ano 2000. As empresas fizeram as contas e
optaram por nao antecipar a renovacao das concessodes.

Dois meses depois, e diante da baixa acolhida pelas transmissoras das péssimas
condicdes de indenizacdo, o governo promulgou nova medida proviséria, a MP 591,
estabelecendo que investimentos anteriores a 2000 seriam submetidos aos mesmos
critérios dos demais. Foi com base nessa alteracdao que as empresas concordaram em
antecipar a renovagao de suas concessoes, ficando pendente a definicdo dos valores a
serem indenizados.

Essa definicdo levou mais de quatro anos para ser feita, mas, ao contrario da MP 579,
tal processo observou de forma transparente e rigorosa todos os ritos regulatérios. O
processo foi conduzido pela Aneel, agéncia reguladora do setor, que definiu a
metodologia de avaliagdo e contou com laudos de empresas de auditoria contratadas.
Alids, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) teve papel relevante em todas as fases. Em
seguida, as notas técnicas da Aneel foram submetidas a audiéncias e consultas
publicas para que agentes do setor e consumidores contestassem ou propusessem
aperfeicoamentos. S6 entdo a Aneel promulgou a resolucdo com os valores e a forma
de pagamento das indenizacdes. A Aneel, inclusive, respondeu, ponto a ponto, via nota
técnica, as contribuicdes e contestacbes feitas na audiéncia publica.

O que aconteceu ndo foi bom para ninguém: os consumidores deixaram de pagar
temporariamente pela remuneragao do capital investido, mas terdo de fazé-lo agora,
com as devidas correcdes financeiras pelo atraso; as empresas transmissoras foram
descapitalizadas, com reducao da geracao de caixa de cerca de 70%, de um dia para
outro; e o setor elétrico deixou de contar, durante anos, com investimentos dessas
empresas que ficaram com seus caixas abalados, prejudicando inclusive os leildes de
novas linhas.

ApO0s transcorrido todo o rito regulatdrio, os movimentos que comegam a ser feitos por
grupos especificos de grandes consumidores para obstaculizar as indenizacbes devidas
as transmissoras ndo ajudam a consolidar um ambiente institucional estavel e
previsivel. Apds quatro anos, as transmissoras que acreditaram no compromisso
selado com o Estado brasileiro ndo podem mais conviver com tanta inseguranca
juridica, notadamente por ser o setor elétrico regulado, cuja sustentabilidade depende
essencialmente de credibilidade e confianga. Cumpram - se os compromissos. O
passado ndo pode mais ser imprevisivel.
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