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A analise das contribuicbes para reducdo de
emissoes relacionadas a geracao de energia
elétrica assumidas pelo Brasil em Paris indica
que as propostas reconhecem, mesmo que de
forma indireta ou implicita, a tendéncia recente
de reducdo da participacdo de hidrelétricas na
matriz elétrica brasileira
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Em 2012, o Institute Acende Brasil publicou o White Paper
nt & ("Mudancas Climaticas e o Seter Elétrice Brasileiro”,
disponivel em http://vrw.acendebrasil.com.brfestudos)
com o objetive de contextualizar os impactos da discussac
sobre as emissfes de gases de efeito estufa (GEEs) &
mudancas climaticas globais sebre o Setor Elétrico
Brasileiro [SEB).

0 estudo teve seu foco voltade para a descricae do perfil
de emissdes de GEEs do Brasil. reszaltando o papel do
setor energétice e, mais especificamente, do segmento de
geracdc de eletricidade, assim come para as alternativas de
estratégias de atenuacdc destas emissdes. Uma das
constatacdes mais relevantes daguele estudo foi a baixa
contribuicdo do SEB para as emissdes de GEEs nacionais
em funcdc do alto grau de rencwvabilidade da matriz elétrica
brasileira, caracteristica presente 3 época do estudo e que
persiste até hoje.

Entretanto, ao longe do pericdo compreendido entre 2012 e
2016, o SEB passouw por um processo de transformacdco
estrutural gue altercu seu perfil de emissies de GEEs.
Paralelamente, a 213 Conferéncia das Partes (COP),
realizada em 2015 na cidade de Paris, Franca, foi palco de
um novo acerde climatico global firmade entre as 196
partes signatarias da Convencde-Quadro das Magdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).

Diante destes acontecimenteos, tornou-se necessaria a
atualizacdc de determinados aspectes discutidos no White
Paper n0&,. Foi assim gue surgiu ¢ nosso White Paper n0 17
("0 setor elétrico no contexto das mudancas climaticas e
do acordo de Paris”), cujo objetive € interpretar os
impactos do novo acordo climatico internacional sobre o
setor elétrico brasileiro.




O "Acordo de Paris”™ & hoje o principal instrumento de
cooperacac internacional focade na reducdo das emisstes
de GEE=s e na adaptacdoc as mudangas climaticas globais.
Cada pais signatdrie oficializou sua adesdc por meio da
publicacdo de suas "Contribuicdes Pretendidas
Determinadas MNacionalmente™ (CPDMs, traducdc para
"iNDCs — Intended Mationally Determined Contributions™),
nome dado ao conjunto de metas aderentes aos objetives
de acorde.

O compromisso geral assumido pelo Brasil preveé a reducae
de 37% nas suas emissdes até 2025, tomande comeo base
2005. Em relacdo ac setor elétrico, as CPDNs preveem,
entre outros pontos, o aumente da participacdo de fontes
rengvaveis, diferentes da hidrica, na geracdoc. Mo entanto, o
increments da geracdo de energia elétrica a partir de fontes
rengvaveis e a reducdo relativa da participacde da fonte
hidrica na matriz elétrica € um fendémeno anterior as
CPDNs, & que ja vem sendo cbservado ha mais de 10 ancs.

A crescente necessidade de despache de termelétricas para
complementar a variabilidade da geracdc de fontes
rengvaveis e o consequente aumento do fator de emissdo
de CO2 do setor elétrico s3o efeitos diretes deste processo.
Apesar desta conjuntura, o Setor Elétrico Brasileiro &,
atualmente, responsdvel por uma parcela inferior 2 10%
das emissdes totais de CO2 do Brasil.

O recém-publicade White Paper n® 17 (também disponivel
em v acendebrasil.com.brfestudos) discute os desafios
que deverdo ser enfrentados para que a redugdo de
emisstes seja materializada compatibilizando trés grandes
objetivos: (1) incremento de fontes renovaveis na matriz
de geracao: (2) atendimento acs critérios de seguranca de
formeciments no medio e longe praze: e (2) manutencdo do
nivel de emissdc de GEEs do seter elétrice, ainda baixo
quande comparade ao de outros paises.

A andlise das contribuices para reducdo de emissdes
relacionadas & geracdc de energia elétrica assumidas pelo
Braszil em Paris indica gue as propostas reconhecem,
mesmo que de forma indireta ou implicita, a tendéncia
recente de reducdo da participacdo de hidrelétricas na
matriz elétrica brasileira. Porém, esta opcdo vem
acarretando modificacdes estruturais significativas.

Isso ocorre porgue, apesar de o pais contar com relevante
capacidade instalada em hidrelétricas com reservatorios, a
relacdo entre a energia potencialmente armazenada por
eszas usinas e a carga demandada pelo sistema vem caindo
nas ultimos anes. Se o sistema elétrico necessita, cada vez
mais, de flexibilidade de despacho para complementar a
insercdo de fontes de geracde varidvel, a diminuigdo
relativa da capacidade de armazenamento de energia em
reservatdérios deve ser compensada pelo aumento da
capacidade de outro tipe de fente gue atenda a esses
requisitos de flexibilidade operacional.

Pertante, 4 medida que a participacio de fontes de geracdo
variavel na matriz de geracdc de eletricidade =e expande,
cresce a necessidade de insercSo de fontes que possam ser
despachadas sob demanda com o objetive de “firmar™ a
geracdo variavel. Ezze efeito talvez ndc esteja
completamente compreendide por diverses agentes
engajados na definicdo de estratégias para cumpriments
das CDMs.



E essencial ressaltar que as informacdes discutidas no
White Paper n? 17 tém o objetive de evidenciar a relacae
entre o modele adotade para nortear a expansdo da
geracdo elétrica nos dltimos anos e seus efeitos sobre as
emisstes de GEEs do SEB. Meste sentido, ndoc se busca
faworecer ou promover uma determinada tecnologia de
geracdo (e.g. hidrelétrica, termelétrica, edlica ou solar) em
detrimente de cutra(s). O cbjetive principal do estudo foi
estabelecer as interdependéncias envolvidas e explicitar as
implicacdes de cada politica de expansdo adotada no gue se
refere as emissdes de GEEs.

Todas as fontes de energia com as quais se pode contar no
Brasil aportam atributos relevantes para a matriz elétrica e
devem ser valerizadas por suas contribuicdes do ponto de
vista de cperacdo do sistema.

Como exemple, no dia 11 de cutubre de 2016 a geracac
eolica respondeu por 48% da carga média didria do
subsisterna Mordeste. Essa diversidade de fontes foi
essencial para atender ac consumider nordesting em um
momente de vazdes naturais muite abaixe das medias
histéricas & de niveis de armazenaments reduzides nos
reservatorios hidrelétricos. Nas palavras de ONS (Operader
Macional do Sistema Elétrice), "esta situacdo
extremamente desfavoravel s¢ ndo se transformeou em uma
ameaca para o abasteciments energético porgue a regido
Mordeste passou por uma mudanca em seu perfil de
geracdo mos Ultimos anos, com a instalacde de usinas
termelétricas e pargues geradores eclicos".

Fortanto, todas as fontes de eletricidade =3c importantes,
mas sua insergaoc na matriz precisa ser planejada de forma
a otimizar seus diferentes atributos.

Considerando gue o aumento de fontes de geracdc varidvel
(com baixa emissdo de GEEs) requer aumento de fontes
despachawveis scb demanda (gue emitem GEEs por
envolverem termelétricas movidas a combustiveis fosseis),
a contribuicdo do setor elétrico para redugdo das emissdes
tende a ser muite menor do que a desejada.

Consequentemente, a reducdo liquida das emissSes de
GEEs do Brasil devera ser cumprida predominantemente a
partir de acdes concentradas em outros setores da
ECONDMIia.

Alem disso, a participacdo da geracao de eletricidade nas
emisstes de GEEs do Brasil indica que o setor elétrico
possui relevancia limitada para a diminuicdoe de emisstes
do pais. Apenas para ilustrar tal limitacdo, caso fossem
zeradas as emissdes do setor elétrice. interrompendo-se
integralmente a geracdc de todas as usinas termelétricas
nacionais, que tém side essenciais para a operacac do
sistema brasileire, haveria uma reducdo de mencs de 10%
das emissdes de CO2 no pais.

Atividades como transporte, agricultura, uso da terra e
industria, diante da intensidade de carbone que
apresentam, sdc aquelas com maier potencial de
contribuicdo para o alcance da meta de reducdo de
emissdes de GEEs. Esta flexibilidade & possivel devido ao
fato de gue a meta de reducdo de emissdes ndo esta
vinculada a setores especificos da economia.



Além disso, a participacde da geracdo de eletricidade nas
emissies de GEEs do Brasil indica gue o setor elétrico
possui relevancia limitada para a diminuicdc de emissdes
do pais. Apenas para ilustrar tal limitacdo, caso fossem
zeradas as emissdes do setor elétrico, interrempendo-se
integralmente a geracdc de todas as usinas termelétricas
nacionais. gue tém sido essenciais para a operacdo do
sistemia brasileiro, haveria uma reducdc de mencs de 10%
das emissdes de CO2 no pais.

Atividades como transporte, agricultura, use da terra e
industria, diante da intensidade de carbono gue
apresentam, s3o aquelas com maior potencial de
contribuicdc para o alcance da meta de reducdo de
emissdes de GEEs. Esta flexibilidade & possivel devido ac
fatc de que a meta de reducdo de emissdes ndc esta
vinculada a setores especificos da economia.

Apesar da tendéncia de baixa contribuicdo do setor elétrice
para reducdc das emissdes, a insercdo de fontes renovaveis
deve ser mantida na lista de pricridades nacionais. Além
disso, as baixas emissées do setor elétrice frente a cutres
setores econdmices ndc eximem o setor de sua
respensabilidade na fermulacde de politicas climaticas
nacicnais.
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Em 2012, o Instituto Acende Brasil publicou o White Paper n°® 6 (“Mudancgas Climaticas e o Setor
Elétrico Brasileiro”, disponivel em http://www.acendebrasil.com.br/estudos) com o objetivo de
contextualizar os impactos da discussdo sobre as emissdoes de gases de efeito estufa (GEEs) e
mudancas climaticas globais sobre o Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

O estudo teve seu foco voltado para a descricdo do perfil de emissées de GEEs do Brasil, ressaltando o
papel do setor energético e, mais especificamente, do segmento de geracdo de eletricidade, assim
como para as alternativas de estratégias de atenuacdo destas emissGes. Uma das constatagdes mais
relevantes daquele estudo foi a baixa contribuicdo do SEB para as emissdes de GEEs nacionais em
funcdo do alto grau de renovabilidade da matriz elétrica brasileira, caracteristica presente a época do
estudo e que persiste até hoje.

Entretanto, ao longo do periodo compreendido entre 2012 e 2016, o SEB passou por um processo de
transformacdo estrutural que alterou seu perfil de emissdes de GEEs. Paralelamente, a 212 Conferéncia
das Partes (COP), realizada em 2015 na cidade de Paris, Franca, foi palco de um novo acordo climatico
global firmado entre as 196 partes signatarias da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCCQC).

Diante destes acontecimentos, tornou-se necessaria a atualizagdo de determinados aspectos discutidos
no White Paper n®6. Foi assim que surgiu o nosso White Paper n® 17 (“O setor elétrico no contexto das
mudangas climaticas e do acordo de Paris”), cujo objetivo é interpretar os impactos do novo acordo
climatico internacional sobre o setor elétrico brasileiro.

O “Acordo de Paris” é hoje o principal instrumento de cooperagao internacional focado na redugao das
emissbes de GEEs e na adaptacdo as mudancas climaticas globais. Cada pais signatario oficializou sua
adesdo por meio da publicagdo de suas “Contribuicdes Pretendidas Determinadas Nacionalmente”
(CPDNs, traducao para “iNDCs - Intended Nationally Determined Contributions”), nome dado ao
conjunto de metas aderentes aos objetivos do acordo.

O compromisso geral assumido pelo Brasil prevé a reducdo de 37% nas suas emissOes até 2025,
tomando como base 2005. Em relagdo ao setor elétrico, as CPDNs preveem, entre outros pontos, o



aumento da participacdao de fontes renovaveis, diferentes da hidrica, na geragdo. No entanto, o
incremento da geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis e a redugdo relativa da
participacao da fonte hidrica na matriz elétrica € um fendmeno anterior as CPDNs, e que ja vem sendo
observado ha mais de 10 anos.

A crescente necessidade de despacho de termelétricas para complementar a variabilidade da geracao
de fontes renovaveis e o consequente aumento do fator de emissdo de CO2 do setor elétrico sdo efeitos
diretos deste processo. Apesar desta conjuntura, o Setor Elétrico Brasileiro é, atualmente, responsavel
por uma parcela inferior a 10% das emissoes totais de CO2 do Brasil.

O recém-publicado White Paper n° 17 (também disponivel em www.acendebrasil.com.br/estudos)
discute os desafios que deverdao ser enfrentados para que a reducdo de emissdes seja materializada
compatibilizando trés grandes objetivos: (1) incremento de fontes renovaveis na matriz de geracao; (2)
atendimento aos critérios de seguranca de fornecimento no médio e longo prazo; e (3) manutencdo do
nivel de emissdo de GEEs do setor elétrico, ainda baixo quando comparado ao de outros paises.

A andlise das contribuicbes para reducdo de emissbes relacionadas a geracdo de energia elétrica
assumidas pelo Brasil em Paris indica que as propostas reconhecem, mesmo que de forma indireta ou
implicita, a tendéncia recente de reducdo da participacdo de hidrelétricas na matriz elétrica brasileira.
Porém, esta opcao vem acarretando modificagdes estruturais significativas.

Isso ocorre porque, apesar de o pais contar com relevante capacidade instalada em hidrelétricas com
reservatorios, a relacdo entre a energia potencialmente armazenada por essas usinas e a carga
demandada pelo sistema vem caindo nos ultimos anos. Se o sistema elétrico necessita, cada vez mais,
de flexibilidade de despacho para complementar a insercao de fontes de geragao variavel, a diminuigao
relativa da capacidade de armazenamento de energia em reservatorios deve ser compensada pelo
aumento da capacidade de outro tipo de fonte que atenda a esses requisitos de flexibilidade
operacional.

Portanto, a medida que a participagcdo de fontes de geracdo varidvel na matriz de geracdo de
eletricidade se expande, cresce a necessidade de insercao de fontes que possam ser despachadas sob
demanda com o objetivo de “firmar” a geracdo variavel. Esse efeito talvez ndo esteja completamente
compreendido por diversos agentes engajados na definicdo de estratégias para cumprimento das CDNs.

E essencial ressaltar que as informagdes discutidas no White Paper n® 17 tém o objetivo de evidenciar a
relacdo entre o modelo adotado para nortear a expansdo da geracdo elétrica nos Ultimos anos e seus
efeitos sobre as emissdes de GEEs do SEB. Neste sentido, ndo se busca favorecer ou promover uma
determinada tecnologia de geragado (e.g. hidrelétrica, termelétrica, edlica ou solar) em detrimento de
outra(s). O objetivo principal do estudo foi estabelecer as interdependéncias envolvidas e explicitar as
implicacGes de cada politica de expansdo adotada no que se refere as emissdes de GEEs.

Todas as fontes de energia com as quais se pode contar no Brasil aportam atributos relevantes para a
matriz elétrica e devem ser valorizadas por suas contribuicdes do ponto de vista de operagdo do
sistema.

Como exemplo, no dia 11 de outubro de 2016 a geracgdo edlica respondeu por 48% da carga média
didria do subsistema Nordeste. Essa diversidade de fontes foi essencial para atender ao consumidor
nordestino em um momento de vazdes naturais muito abaixo das médias historicas e de niveis de
armazenamento reduzidos nos reservatérios hidrelétricos. Nas palavras do ONS (Operador Nacional do
Sistema Elétrico), “esta situacdo extremamente desfavoravel sé ndo se transformou em uma ameaca
para o abastecimento energético porque a regido Nordeste passou por uma mudanga em seu perfil de
geracdo nos ultimos anos, com a instalagdo de usinas termelétricas e parques geradores edlicos”.

Portanto, todas as fontes de eletricidade sdao importantes, mas sua insercao na matriz precisa ser
planejada de forma a otimizar seus diferentes atributos.



Considerando que o aumento de fontes de geracdo varidvel (com baixa emissdo de GEEs) requer
aumento de fontes despachaveis sob demanda (que emitem GEEs por envolverem termelétricas
movidas a combustiveis fosseis), a contribuicdo do setor elétrico para reducdo das emissdes tende a ser
muito menor do que a desejada.

Consequentemente, a reducdo liquida das emissdbes de GEEs do Brasil devera ser cumprida
predominantemente a partir de agdes concentradas em outros setores da economia.

Além disso, a participacdo da geracdo de eletricidade nas emissdes de GEEs do Brasil indica que o setor
elétrico possui relevancia limitada para a diminuicdo de emissdGes do pais. Apenas para ilustrar tal
limitacdo, caso fossem zeradas as emissdes do setor elétrico, interrompendo-se integralmente a
geracdo de todas as usinas termelétricas nacionais, que tém sido essenciais para a operagao do sistema
brasileiro, haveria uma reducao de menos de 10% das emissdes de CO2 no pais.

Atividades como transporte, agricultura, uso da terra e indlstria, diante da intensidade de carbono que
apresentam, sao aquelas com maior potencial de contribuicdo para o alcance da meta de redugao de
emissoes de GEEs. Esta flexibilidade é possivel devido ao fato de que a meta de reducdo de emissdes
ndo esta vinculada a setores especificos da economia.

Apesar da tendéncia de baixa contribuicdo do setor elétrico para reducdo das emissdes, a insercao de
fontes renovaveis deve ser mantida na lista de prioridades nacionais. Além disso, as baixas emissdes do
setor elétrico frente a outros setores econOmicos ndo eximem o setor de sua responsabilidade na
formulacdo de politicas climaticas nacionais.
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