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Futuro

OFERTA DE ELETRICIDADE POR FONTE NO BRASIL
CENARIO “POLITICAS NOVAS”

2011 2035
Total: 532 TWh Total: 1085 TWh

2%
5%

® A geracao de eletricidade dobrar3,
atingindo 1.085 TWh.

* A participacao hidrelétrica cai de
819% para 62%.

® Gas Natural e Edlica sao as fontes que
mais crescem em participacao. Passam

de 5% para 15% e de 1% para 9%,
respectivamente.

Gas
%) o W Coal
H Oil
Nudear
Il Bioenergy
M Wind and solar
B Hydro

POTENCIA INSTALADA ADICIONADA NO BRASIL
CENARIO “POLITICAS NOVAS”

Siydeo W 2013-2020 EM TERMOS DE POTENCIA
as 2021-2035
° ® Serao acrescidos 146 GW.

Wind

Bioenergy ® As duas fontes que mais contribuem
Solar PV para expansao sao a hidraulica e gas
cd natural, com 69 e 30 GW.
Coal
Nudear * A edlica também tem um crescimento
10 20 30 a0 50 60 70 80 importante no perl'odo (22 GW).
Gw

Fonte: IEA. World Energy Outlook 2013, 2013.
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Fonte: IEA. World Energy Outlook 2013, 2013.

O Brasil explorou 40% do seu potencial
hidrelétrico, estimado em 245 GW.

Grande parte do potencial restante é na
bacia do rio Amazonas e estd sujeito a uma
série de desafios sociais e ambientais.

Se nao houvesse restricoes, os 69 GW de
expansao hidrelétrica previstos no cenario da
IEA praticamente esgotariam o potencial
hidrelétrico em 2035.

A capacidade instalada de hidrelétricas
aumenta mais do que qualquer outra
fonte até 2035. Atinge 110 GW em 2020 e
151 GW em 2035.

A energia hidraulica continua sendo a
principal fonte de eletricidade no Brasil,
mesmo que a sua participacao caia de 81%
em 2011 para 62% em 2035.



Fatores que limitam a implantacao de hidrelétricas

Fonte:

POTENCIAL HIDRELETRICO, TERRAS

INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Aneel. Elaboragao Instituto Acende Brasil, 2015.

A

Legenda

UHEs em Planejamento
UHEs em Construgéo

UHEs em Operacéo

Unidades de Conservagéao

Terra Indigena
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Embora a energia hidraulica continue sendo a
principal fonte para as proximas décadas, ha
fatores que limitam o seu crescimento:

Localizacao do potencial remanescente,
longe dos principais centros de carga e proximo
a areas sensiveis do ponto de vista ambiental e
social;

Preocupacoes com deslocamento e
interferéncias em terras indigenas. Do
potencial hidrelétrico previsto no PDE 2023,
71% esta localizado préximo a TIs;

Impactos em ecossistemas de floresta
tropical.

3250
o
200
2035 capacity in
New Polides Scenario
1S) == memomoono s ..o o o= o = o . o & o
100

50

2012 installed Under 'No/limited impact Some impact on "Limited studiesor
capadty construction on sensitive areas  sensitive areas  serious impact on
sensitive areas

Note: Sensitive areas include indigenous lands or conservation areas.
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Classificacao dos custos socioambientais para o setor elétrico brasileiro

Custos socioambientais: s3o aqueles que podem ser incluidos no orcamento e
incorporados aos custos do projeto. Incluem os custos de Controle, Mitigacao,
Compensacao, Monitoramento e Custos Institucionais.

Custos de degradacao: sao os custos causados por impactos socioambientais dos
projetos quando nao ha controle ou quando houver impactos residuais nao evitados
pelas medidas de controle, compensacao ou mitigacao, aqui chamados de
"externalidades".

Externalidades ou "efeitos externos" referem-se a uma situacdo econOmica em que o ato de
consumo ou producao de um agente afeta positiva ou negativamente a situacao de outro agente que
nao esta envolvido na atividade ou transacdo, sem que este seja totalmente compensado por
guaisquer danos (em relacao aos custos suportados ou beneficios usufruidos) dai decorrentes.

As externalidades, porque seus custos sao dificeis de medir, ndo sdo incorporadas aos custos de
investimento, gerando custos para toda a sociedade.

Fonte: Eletrobras, Referencial para orgamentacdo dos programas socioambientais, 1994
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Construcao
I o) tunidad Decorre da demora no processo, o que pode ocasionar atrasos nas
portunidade e . - . -
I | t obras e exigir a antecipacao da entrada de usinas com maior custo
I pelo atraso unitario de geracao.
Provisao de gastos de "mitigacao”, que se internaliza nos custos
| Incerteza Regulatoéria totais da usina e nos lances oferecidos pela concessao para fazer
Ic frente as incertezas do processo de licenciamento ambiental
I
I
I " " Gastos associados aos impactos ambientais exigidos por lei,
- Mltlgagao resultantes das condicionantes da avaliacao ambiental ou
’ decorrentes de decisdGes ou acordos judiciais
|
Custos
Socioambientais 1 Gastos com documentos e estudos exigidos, pagamento de taxas de

licenciamento, e a gestao do processo

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Classificacao segundo o Banco Mundial

Custos Diretos

— Custos de gestao: gastos com documentos e estudos exigidos, pagamento de taxas de
licenciamento, e a propria gestao do processo que o empreendedor realiza.

- Custos de mitigacao: gastos associados aos impactos ambientais exigidos por lei, resultantes
das condicionantes da avaliacao ambiental, ou decorrentes de decisdes ou acordos judiciais; e

— Custo da incerteza regulatoria: provisdo de gastos de preparacdo e mitigagao que se
internaliza nos custos totais da usina e nos lances oferecidos pela concessdo para fazer frente a
incerteza dos resultados do processo em condicionantes ambientais.

Custo de oportunidade pelo atraso: decorre da demora no processo, que pode por
sua vez ocasionar um atraso nas obras e, por conseguinte, exigir a antecipacao da
entrada de plantas com maior custo unitario de geragao.

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Construcao
I Oportunidade / AduisicSo d
pelo atraso quisicao de
/ terrenos e
/ benfeitorias
| Incerteza Regulatoria
I
I
I
J - Mitigacao o o
I Meio fisico-biodtico
’
Custos cultural
Socioambientais R SN oo custos socosmorerias |
Orcamento Padrao
Eletrobras

(Conta 10 OPE)

Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Classificacao segundo a Eletrobras

Aquisicao de terrenos e benfeitorias: Envolve os custos com as aquisicdes de terrenos e
melhorias em areas rurais e urbanas necessarias para a implementacao do projeto, incluindo a
aquisicdo das areas de Unidades de Conservacdo, exigida pela legislacao ambiental brasileira.

Relocacdes: Envolve os custos de reconstrucao dos equipamentos de infraestrutura afetados pela
implementacao do projeto. Incluem os custos do reassentamento da populagao.

Meio Fisico-Biotico: Abrange os custos dos programas do meio fisico-bidtico planejados para
compensar ou mitigar os impactos ambientais. Inclui os custos de limpeza do reservatério
(desmatamento).

Meio Socioeconomico e cultural: Abrange os custos dos programas sociais e culturais planejados
para para compensar ou mitigar os impactos sociais, incluindo o resgate argqueoldgico e os programas
de uso multiplo do reservatorio.

Licenciamento Ambiental e Gestao: Corresponde aos custos associados ao processo de
Licenciamento Ambiental

Outros Custos Socioambientais: Corresponde aos custos nao previstos nas rubricas anteriores

Fonte: Eletrobras, Manual, 2008
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Construcao
Oportunidade .
I el siEse / Aquisicdo de
/ terrenos e
/ benfeitorias
| Incerteza Regulatoria
I
I
I
J - Mitigacao o o
I Meio fisico-biodtico
’
ltural
_Custos
Socioambientais BER—————JB G.vos cosos socosmbienios |

Orcamento Padrao
Eletrobras
(Conta 10 OPE)

Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Envolve os custos com as aquisicoes de
terrenos e melhorias em areas rurais e
urbanas necessarias para a implementacao do
projeto, incluindo a aquisicao das areas de
Unidades de Conservacgao, exigida pela
legislacao ambiental brasileira.

4,5%
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Construcao

Oportunidade / .
I pelo atraso Aquisigao de
/ terrenos e
/ benfeitorias
'
’ -
|
|
I " -
I N Mitigagao Meio fisico-bidtico
I

cultural
Custos
Socioambientais MR~ SN 0.iros custos socioambientais
Orcamento Padrao

Eletrobras
(Conta 10 OPE)

Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Envolve os custos de reconstrugao dos
equipamentos de infraestrutura afetados pela
implementacgao do projeto. Incluem os custos
do reassentamento da populagao.

1,9%
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Construcao

Ir

Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016

Oportunidade
pelo atraso

/
| W /
Incerteza Regulatoria

Mitigacao

Aquisicao de
terrenos e
benfeitorias

Meio fisico-
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Meio socioecondmico -
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Custos
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Licenciamento ambientall

Orcamento Padrao
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Abrange os custos dos programas do meio
fisico-biotico planejados para compensar ou
mitigar os impactos ambientais. Inclui os
custos de limpeza do reservatorio
(desmatamento).

2,6%
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Construcao
I Oportunidade / Aquisicio d
pelo atraso quisicac de
/ terrenos e
/ benfeitorias
| Incerteza Regulatoria
I T Mitigagdo Meio fisico-bidtico
’ Ablrange osI custo; dos programas sociais e
= g ~ culturais planejados para para compensar ou
mitigar ospimpactos sociais, incluindo o resgate
Custos ___cultural_ arqueoldgico e os programas de uso miltiplo
_ . _ do reservatorio.
Socioambientais | —————————— I Outros custos socioambientais 0,8%

Orcamento Padrao
Eletrobras
(Conta 10 OPE)

Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Construcao

Oportunidade
I pelo atraso

| Incerteza Regulatoria /

Ir

Mitigacao

10,7% do

valor do empreendimento

média do periodo 1985 - 2014

/ Aquisicdo de
terrenos e
benfeitorias
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Licenciamento ambientall

Custos
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Fonte: Instituto Acende Brasil, 2016
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Eletrobras
(Conta 10 OPE)
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Resultados de outros estudos
sobre custos socioambientais

Banco Mundial (2008): 12,3%
média de 36 usinas (1996 - 2002).

EPE (2005): variacao entre 2,1% e
36,7% em 17 usinas (2001 -
2005).

PIRES et al (2010): 9,7% média
de 19 usinas.

Pires, et al (2010). External Costs in the
Environmental Risk Assessment of Hydropower
Project Investment Analysis.

Fonte: Instituto Acende Brasil (2016) a partir dos estudos de viabilidade de 56 hidrelétricas elaborados no periodo de 1985- 2014.
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Elementos que contribuiram para o aumento dos custos socioambientais

Orcamentos prematuros: Os orcamentos analisados sao os que constam dos estudo
de viabilidade, cujos valores sao diferentes dos apresentados nos Projetos Basico
Ambiental (PBAs) - quando ja existe um detalhamento - e do efetivamente realizado na
implantacao do programa. A EPE (2005) comparou os dados da Conta 10 com os
orcamentos dos EIAs de 7 projetos. Observou-se um acréscimo que variou entre 4,7 e
22,0% nas estimativas da Conta 10, o que sugere que ha um viés de subestimacao nos
gastos orcados.

Licenciamento ambiental e gestao institucional: a preocupacao da sociedade com
as questoes socioambientais aumentou, assim como as exigéncias decorrentes do
processo de licenciamento ambiental. A participacao de 6rgaos intervenientes (Funai,
Fundacdo Palmares, Iphan ...) foi ampliada, o que requer coordenacdo do Orgdo
Ambiental.

Unidades de conservacao: Os custos decorrentes do cumprimento do SNUC (apoiar a
implantacao e a manutencao de Unidades de Conservagao) cresceram nos ultimos 20
anos. Passaram de 0,3% na década de 90 para 0,6% nos anos 2000 e 1,4% na década
de 2010.
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Elementos que contribuiram para o aumento dos custos socioambientais

Desapropriacoes: embora este item nao devesse fazer parte dos custos socioambientais,
pois decorre de uma atividade de engenharia, o custo das desapropriacdes dobrou a cada
10 anos. Na década de 90 correspondia, em média, a 2,1% do valor do empreendimento,
passou para 4,6% nos anos 2000, e para 8,6% na década de 2010.

Relocacgoes: boa parte dos itens que compdem o grupo “"Relocacao” referem-se a obras
de engenharia para manutencao ou reposicao da infraestrutura existente (estradas,
pontes, LTs), ou seja, também nao deveriam fazer parte dos custos socioambientais. Um
item importante é o referente ao reassentamento da populacao, que passou de 0,7% do
custo total da usina na década de 90 para 0,9% em 2000 e 1,6% na década que se iniciou
em 2010.

Limpeza do reservatorio: A obrigatoriedade de desmatar a area do futuro reservatorio
fez com que aumentassem o0s custos socioambientais. Trata-se de uma atividade
complexa e de dificil realizacdo, ja que parte das areas se encontra em ambientes
alagados, o que dificulta o acesso e a remocao do material. Na década de 90
correspondia, em média, a 0,2% do valor do empreendimento, passou para 1,5% nos
anos 2000 e para 2,7% na década de 2010.
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muito além da mitigacao de impactos!

Construcao

|
Oportunidade
J pelo atraso
I

Provisao de gastos de "mitigacao”, que se internaliza nos custos
2.1 -2.2% | Incerteza Regulatoria totais da usina e nos lances oferecidos pela concessao para fazer
! ! Ic frente as incertezas do processo de licenciamento ambiental

- Mitigacao

Custos
Socioambientais ]

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Custo da Incerteza Regulatéria
Decorre das:

1) condicionantes que excedem as analises ambientais;

2) das negociacdes politicas; e

3) das demandas juridicas...

... que permeiam o processo de implantacao de um empreendimento de energia.

O empreendedor procurara valorar seu projeto levando em conta a probabilidade dessas
elevacoes de custo, internalizando-as no custo total.

A incerteza nos gastos de mitigacao € inerente aos processos de cunho ambiental, onde
0os impactos ecoldgicos e sociais sao de dificil mensuracao.

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Condicionantes que excedem as analises ambientais

Além destas obrigacdes, o empreendedor é solicitado a
compensar 0s municipios, construir creches, escolas, postos
de saude, delegacias, matadouros, asfaltar estradas.

Exemplos:

Licenca Prévia da UHE Garibaldi

Compensacao social

"4.14 Fica estabelecido, a titulo de compensacao social,
como contrapartida para cada municipio atingido, o valor de
R$ 1.800.000,00, atendendo assim as reivindicagoes destes
nas audiéncias publicas. O Municipio que abrigar o Canteiro
de Obras recebera sua participacao acrescida em 100%, ou
seja, R$ 3.600.000,00. Os valores serao corrigidos pelo
IPCA, a contar da data de expedicao da presente licenca.”

Condicionantes que excedem

ESTADO DE SANTA CATARINA

instituto

acende)Brasil

alizada no rio Canoas sob as coordenadas geograficas da barragem
& 50°59'17,48” WGr., entre dos municipios de Abdon Batista, Cerro
o Sul, &0 José do Cerito e Vargem

nciamento Ambiental e na Legislagio Ambiental

ou supressdo de arvores, florestas ou qualquer

¢ trés) meses, a contar da presente data,
ATMA N° DIV 13.140/CPS, observadas as
nverso),
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Condicionantes que excedem as analises ambientais

Exemplos:

Licenca Prévia das UHEs Barra do Pomba e Cambuci

Compensacao Social

"2 — Os empreendedores firmaram termo de
compromisso para implantar compensacdes de carater
social com a finalidade de mitigar a sobrecarga da
infraestrutura urbana, acordo gravado pela Aneel (poder
concedente) como obrigacao e no conjunto das medidas
limitado a 10% do valor total do investimento, conforme
documento que detalha as medidas da Prefeitura de
Itaocara, de Cambuci e de Sao Fidélis no processo.”

Condicionantes que excedem

CUMENTO COPIA

48512. 143157/05-00
GOVERNG DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

'NTO COPIA

48512.143155/05-00
GOVERNC DO ESTADC DO RIO DE JANEIRG
COMISSAQ ESTADUAL DE CONTROLE AMBIENTAL @

LICENGA PREVIA

STADUAL DE CONTROLE AMEIENTAL ¢

LICENGA PREVIA

LP N°FE010169

A Comissao Estadual de Controle Ambiental - CECA e a Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas
pelo Decreto-Lei n° 134, de 16 de junho de 1975 e pela Deliberagdo n® 003 de 28/12/77
e de acordo com o Sistema de Li i de Ativi i , instituldo
através do Decreto n° 1633, de 21 de dezembro de 1877, concede a presente Licenga
Prévia, que autoriza

EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS SANTA GISELE LTDA

CNPJ/CPF: 43.201.714/0001-70 Cédigo FEEMA: UN004453/33.31.30
Enderego: AV. PRESTES MAIA, 241 - 44° ANDAR - CONJ. 4402 - CENTRO - SP

do

institut
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LP N° FE010170

agdo Estadual de
the séo conferidas
1° 003 de 28/12/77
sidoras, instituido
» presente Licenga

14431/33.31.30
RO - SP

3 a implantago do
7611107N,

itadual de Controle
.12.05, publicada no

ar de

a desenvolver e aprofundar os estudos e pesquisas ios para a
aproveitamento hidrelétrico de Barra do Pomba -X-X-X-X-X-X-

no seguinte local:
RIO PARAIBA DO SUL, A JUSANTE DA FOZ DO RIO POMBA - COORD. UTM
810000E - 7604000N, municipio CAMBUCI

Condigdes de Validade Gerals

1- A expedigao desta Licenga foi determinada pela Comissdo Estadual de Controie
Ambiental - CECA, através da Deliberagso CECA/CLF n® 4.629, de 14.12.05, publicada no
D.O.R.J. de 15.12.05.

2- Os empreendedores, firmaram termo de isso para implantar de
carater social com a fifalidade de mitigar a scbrecarga da infra-estrutura urbana, acordo
gravado pela ANEEL (poder concedente) como obrigagéo e no conjunto das medidas
limitado a 10% do valor fotal do investimento, conforme documento que detalha as medidas
da Prefeitura de ltaocara, de Cambuci e de Sao Fidélis no processo.

Esta Licenga é vélida até 16 de dezembro de 2007 , respeitadas as condigdes nela
estabelecidas, e é concedida com base nos documentos e informagdes constantes do
Processo FEEMA n° E-07/204285/2002 e seus anexos.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2005 o~

S/ o0y —

ISAURA FRAGA
Pag:1des PRESIDENTE FEEMA

stura urbana, acordo
njunto das medidas
+ detalha as medidas

as condigdes nela
:6es constantes do

AL [r——

RAGA
£ FEEMA
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Condicionantes que excedem as analises ambientais

Licenca Prévia das UHEs Cachoeira, Castelhano, Estreito e e ‘
Ri bei ro GO n Ca IVeS LICENGA PREVIA N° 385/2010

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMEIENTE E DOS
RECURSOS NAYURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, desi signado o pela Portaria da Casa
Civil da Presidéncia da prlmn 318ph|cad ua Oficial da Uni ﬂ -D.O.U.
de 27 de bld200 S0 das atribuigbes que Ih Ang
Decreto n® 6.099, de 2511 hl le 2007, que vo imental do
bl . de 27 de bld 2007 ﬁQSVthId Rglmen

Reconhecimento de impactados surgidos apds o Cadastro # sl T e
Socioeconbémico |

”2.24 Criar, no ambito do PBA, mecanismos que garantam o
reconhecimento de impactados surgidos depois de concluido
o Cadastro Socioecondmico, tais como migrantes, filhos de
atingidos que constituirem familias, etc.”

Garantia de Renda

”2.29 Garantir a manutencao da renda da populacao
impactada desde a interrupcao de suas atividades
econdmicas em funcao do empreendimento até o momento
em que as mesmas estejam integralmente restabelecidas ou
readequadas.”

Condicionantes que excedem
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O empreendimento assumindo o papel do Estado

As negociacoes politicas que permeiam o processo de
implantacdao de um empreendimento de energia sao incluidas
equivocadamente nas licencas ambientais, aumentando os
custos dos empreendimentos e, consequentemente, a tarifa
de energia.

EBRECHT SIA
1A £ CONSTRUGAO_ =
INSCRIGAO ESTADUAL: 03.021.129-0
R AFOGO

BOTAFOG
ESTADO: RIODE JANERC

Exemplos: —  EFTetaeeres
Licenca Prévia da UHE Ferreira Gomes /;:ef
o il
~ L‘/t{”
Elaboracao da AAE v

"2.27 Que o empreendedor apoie com recursos financeiros a
realizacdo do estudo ‘Avaliacdo Ambiental Estratégica da
Bacia Hidrografica do rio Araguari’ que levara em conta
todos os empreendimentos instalados na referida bacia, bem
como 0s previstos.”

Negociagdes politicas
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O empreendimento assumindo o papel do Estado

Licenca Prévia das UHEs Cachoeira, Castelhano, Estreito e
Ribeiro Goncalves

LICENGA PREVIA N° 384/2010

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA, designado pela Portal

Elaboracao de Plano Diretor

”2.28 No ambito do Programa de Fortalecimento da Gestao
Municipal, fornecer os recursos técnicos e financeiros
necessarios para elaboracao dos Planos Diretores dos
Municipios da AID, conforme determina o art. 41, V S1° da

Ismissdo

Lei 10257/01, prevendo o aumento populacional e agoes para

% ume e lemaisanexos
constantes do prodesso ranscritos, s‘ao panes inﬁegranles deste

mitigar os problemas advindos desse incremento. e A T T

o ver
Brasiiia-DF, 13 DEZ 2010
[

Projeto Basico Esgotamento Sanitario

"2.31 b Apresentar, no prazo de 1(um) ano apos a aprovacgao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, os projetos basicos referentes ao esgotamento sanitario (coleta,
tratamento e lancamento final) dos municipios situados na area de influéncia direta do
empreendimento. Os referidos projetos deverao ser elaborados com a participacao
efetiva dos municipios e dos concessionarios dos servicos de saneamento basico.”

Negociagdes politicas
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O empreendimento assumindo o papel do Estado
Exemplos:

Licenca Prévia da UHE Belo Monte

Capacitacdao das equipes das administracoes municipais

Ell RESA:  Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras
NPJ: 00.001.180/0002-07
NDERECO: Av. Presidente Vargas, 409, 13° andar, Centro

CEP .071-003  CIDADE: Rio 5
EEEEEEE E (21) 2514-6425 FAX: (21) 2514-5903
SO IBAMA/MMA: N° 02001.001848/2008-75

"2.12 Estender aos municipios da Area de Influéncia Indireta - -
AII as acdes do Plano de Articulacao Institucional relativas a: i) & ety
criar mecanismos de articulacao e cooperacao entre entidades e
instituicoes federais e estaduais que possibilitem o
estabelecimento de parcerias para a indugao do
desenvolvimento regional; ii) capacitar equipes das
administracdes municipais; iii) fortalecer a pratica do
planejamento participativo; iV) ampliar a articulacao entre as
diferentes areas da administracao municipal e destas com
outras esferas de governo, até que o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu cumpra estas funcgoes.”

Xlng ll7
e Forga Oo!wbm hl (3°26'15'S, 51 H’SOW)

'a pelo periodo de 2 (dois) a

elesta condicionada ao

Negociagdes politicas
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O empreendimento assumindo o papel do Estado
Exemplos:

Licenca de Operacao da UHE Belo Monte

Sistema de Esgotamento Sanitario de Altamira

”2.11 Concluir, até 30/09/2016, a realizacao das ligacoes
domiciliares a rede de esgoto da area urbana de Altamira.

2.12 Disponibilizar servicos de limpa-fossa e coleta de esgotos
em tempo seco para saneamento ambiental de Altamira, até a
conclusao das ligacoes domiciliares.

2.13 Disponibilizar suporte técnico e financeiro para a integral e
adequada operacao do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Altamira, até que a Prefeitura daguela municipalidade apresente
condicoes para opera-lo de forma sustentavel técnica e
economicamente.”

Negociagdes politicas
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Demandas juridicas

N3o raramente, observa-se a busca da tutela judicial para obstruir a analise do
empreendimento pelo 6rgao ambiental ou a continuidade da mesma, sem se preocupar
com a finalidade do licenciamento ou com a viabilidade da obra.

Pesquisa do Instituto Socioambiental, em parceria com o Ministério da Justica e a
Procuradoria Geral da Republica, sobre as Acdes Civis Publicas relacionadas a defesa
do meio ambiente, revelou que a probabilidade de que um pedido de liminar paralise
um empreendimento é de 60%.

Ha frequente motivacao politico-ideoldgica na busca da tutela judicial nos conflitos
ambientais, mas usando como base questionamentos técnicos muito especificos, sem
a devida relevancia, e cuja resolucao sé poderia ser dirimida apds extensa discussao
cientifica na fase pericial do processo. As necessarias pericias técnicas dificultam a
acao célere do Poder Judiciario, que se vé envolvido em uma série de posicionamentos
técnicos de dificil interpretacao.

Demandas juridicas
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Demandas juridicas

O papel do Ministério Publico (MP)

No processo de licenciamento ambiental persiste um alto grau de incerteza advindo da
atuacao do MP.

O MP tem como atribuicao o cumprimento estrito da legislacao e, neste sentido, tornou
o licenciamento ambiental estrito e rigoroso. O MP nao baliza suas acdes nos pros e
contras das acgoes de controle ambiental, tampouco nos custos e beneficios do
empreendimentos, e em alguns momentos ultrapassa sua competéncia institucional.

O MP tem influenciado questdes gque nao estao diretamente sob sua competéncia legal
tais como:

(i) definicdo da matriz energética nacional;
(ii) organizacao territorial do sistema de geracao de energia;

(iii) estabelecimento de critérios e metas de desenvolvimento econémico regional e
estruturacao para atendimento dessas demandas;

(iv) estabelecimento de prioridades de interesses econdmicos e ambientais; e

(v) valoracao ou nao dos impactos dele decorrentes.
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Demandas juridicas

Termos de Ajustamento de Conduta (TACQC)

Um dos mecanismos utilizados de maneira cada vez mais frequente pelo Ministério
PuUblico para obstaculizar os projetos é a proposicao de Agoes Civis Publicas (ACPs).

Como instrumento de gestao de conflitos e medida para encerrar as ACPs sao
propostos os TACs. Dados do MP do estado do Rio Grande do Sul indicam um aumento
de aproximadamente 350% no uso de TACs naquele estado, em cinco anos.

Os TACs, em alguns casos, estao sendo utilizados com desvio de finalidade, onde
medidas acordadas nao guardam correlacdo com o dano ambiental identificado. Ha
que se discutir critérios para a aplicagcao dos TACs, pois eles nao sao parte da
legislacao ambiental, em que pese estarem sendo utilizados como instrumento de
controle externo do licenciamento. Atualmente, os TACs tém sido 0 acesso para que o
MP influencie e controle diretamente o processo de licenciamento, mesmo nao sendo
orgao da estrutura de analise técnica integrante do Sisnama.

Demandas juridicas
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Construcao
I Oportunidade Decorre da demora no processo, o que pode ocasionar atrasos nas
1,1 -5,4% | lo at obras e exigir a antecipagcao da entrada de usinas com maior custo
pelo atraso unitario de geracao.
I
| Incerteza Regulatoria
’ -
I
I
| e
- Mitigagao
I
|
Custos
Socioambientais P Goco

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Aumento dos custos decorrentes de atrasos no processo

A demora no processo de licenciamento ambiental pode ocasionar um atraso nas obras
e exigir a antecipacao da entrada de plantas com maior custo unitario de geracao.

Como uma planta de custo mais elevado sera antecipada para compensar o atraso, o
custo marginal da oferta de energia aumenta.

Para estimar o custo de oportunidade, dois fatores foram considerados pelo Banco
Mundial:

(i) a_ extensao temporal dos atrasos; e

(ii) o custo marginal para obter fontes alternativas de energia durante o periodo dos
atrasos.

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Exemplo

Em dezembro de 2005, duas hidrelétricas: Maua (361 MW, localizada no Parand) e
Dardanelos (261 MW, localizada no Mato Grosso) foram retiradas do leilao por questdes
ambientais.

A energia esperada das duas usinas foi substituida aceitando-se a oferta adicional de
usinas termelétricas. O custo informado da energia das termelétricas era de BRL
139/MWh, versus BRL 116/MWh das duas hidrelétricas do leildao - um aumento de
19,8%.

Como foram assinados contratos de 15 anos com as termelétricas, pode-se afirmar que
o0 aumento dos custos para os consumidores ao longo dos 15 anos, no caso destas duas
hidrelétricas, totalizaria BRL 940 milhdes (cerca de BRL 62,7 milhdes por ano).

De modo geral, os atrasos no licenciamento parecem ter o potencial de aumentar
significativamente os custos de desenvolvimento de energia hidrelétrica no Brasil. Se
aplicarmos o aumento decorrente dos custos de oportunidade (1,1 - 5,4%) aos
investimentos previstos para a expansao da geracao hidrelétrica no periodo 2015-2024,
cerca de BRL 73,1 bilhdoes (EPE,2016), teremos um custo adicional na tarifa de energia
que podera variar entre BRL 0,8 e 3,9 bilhdes de reais entre 2015 e 2024.

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008. O cdlculo acima assume o fator de
capacidade de 50% para as hidrelétricas em questdo.



institut

Custos Socioambientais: do que estamos falando! acende)Brasil
Construcao

15,2 - 20,1% do
valor do empreendimento

Oportunidade Decorre da demora no processo, o que pode ocasionar atrasos nas
1,1 -5,4% I | t obras e exigir a antecipacao da entrada de usinas com maior custo
I pelo atraso unitario de geracao.
Provisao de gastos de "mitigacao”, que se internaliza nos custos
2.1 -2.2% | Incerteza Regulatoéria totais da usina e nos lances oferecidos pela concessao para fazer
! ! Ic frente as incertezas do processo de licenciamento ambiental
I Gastos associados aos impactos ambientais exigidos por lei,

12,0 - 12,5% = Mitigagao resultantes das condicionantes da avaliagdo ambiental ou
decorrentes de decisdGes ou acordos judiciais

|

Custos
Socioambientais

Gastos com documentos e estudos exigidos, pagamento de taxas de
licenciamento, e a gestao do processo

e Gestdio |

Fonte: Banco Mundial, Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 2008
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Os custos socioambientais devem ser definidos com a maior precisao possivel
antes do leilao de cada empreendimento

A imprevisibilidade dos custos gera duas consequéncias: ou 0s investimentos nao se
realizam ou a tarifa de energia aumenta.

As obrigacoes definidas pelos drgaos ambientais na Licenca Prévia (LP) precisam ser
claras e exequiveis. Nao devem surgir novas obrigacdes na emissao das Licencas de
Instalacao (LI) e Operacao (LO).

Apropriacao dos custos sociais e ambientais na Conta 10 do Orcamento Padrao
Eletrobras

Reorganizar os itens de forma a separar agueles que nao sejam relativos a
investimentos ambientais e sociais, como é o caso da compra de terras para o canteiro
de obras e a formacao do reservatdrio ou a relocacdo de pontes e estradas.

E importante demonstrar corretamente os valores investidos em acdes sociais e
ambientais, separando-os claramente daqueles inerentes a propria obra.
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Os Instrumentos de Planejamento Territorial precisam ser fortalecidos: o
Zoneamento Economico Ecologico (ZEE) e a Avaliacao Ambiental Integrada
(AAI)

Instrumentos de planejamento bem elaborados podem acelerar o processo de
licenciamento ambiental. Instrumentos de planejamento bem elaborados consideram os
usos multiplos do territério e devem ser amplamente discutidos com a sociedade.

Segundo o Plano Decenal de Energia 2024, elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), 90% das hidrelétricas a serem concedidas na proxima década serao
instaladas na regido amazobnica, regido de alta complexidade socioambiental.

Estabelecimento de Camaras de Mediacao e Conciliacao de Conflitos Ambientais
no ambito do Poder Judiciario

E preciso estabelecer Camaras de Mediacdo e Conciliacdo de Conflitos Ambientais no
ambito do Poder Judiciario, garantindo acesso agil e eficiente da justica. Em funcdo da
natureza técnica dos litigios que emergem no processo de licenciamento, € comum na
pratica internacional a utilizacao de painéis técnicos na resolucao destes.
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Integracao e melhoria da gestao do processo de licenciamento ambiental

Os custos de mitigacao dos impactos socioambientais cairam 72% nos EUA - em
comparacao com a abordagem tradicional descentralizada - quando se adotou o modelo
integrado de licenciamento, no qual os termos de referéncia do processo sao definidos
em conjunto e antecipadamente com todos os agentes que participam do licenciamento
ambiental (Duthie, 2006).

Neste caso, deve-se reunir e antecipar no termo de referéncia as diferentes visdes dos
orgaos participantes do processo de licenciamento e reduzir a complexidade do termo de
referéncia para concentrar-se nos impactos efetivamente observaveis e mensuraveis.

Fonte: Duthie, M. Review of hydropower licensing process and costs in US, 2006
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O empreendedor nao pode assumir responsabilidades do Governo nas regioes
onde sao construidas usinas

Os recursos da Compensacao Financeira por Uso do Recurso Hidrico (CFURH),
correspondentes a 7,0% da receita liquida da venda de energia, devem ser aplicados

para gerar beneficios para a populacao local sob a forma de melhoria nas condicoes de
saude, educacao e saneamento.

A aplicacdo destes recursos deve ser definida previamente em documento publico e ser
controlada pela sociedade.

Em 2016 foram recolhidos como Compensacao Financeira 2,4 bilhdes de reais.
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Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br
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