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o longo dos dltimos
anos, diversas leis fo-

ram promulgadas

concedendo ou am-
pliando descontos nas tarifas de
energia elétrica para determina-
das classes de consumo, dentre
as quais destaca-se a subvengio
para a cobertura dos descontos
conferidos aos consumidores
classificados como de “Baixa
Renda”. Essas leis procuram be-
neficiar segmentos da popula-
¢ido, mas muitas vezes também
provocam efeitos colaterais in-
desejiaveis.

Como dizem os economistas:
nio hi almogo gritis. Quando a le-
gislagio impoe um desconto para
uma determinada parcela dos
consumidores, a receita da conces-
siondria € reduzida, mas os custos
permanecem 0s mesmos, resul-
tando em perda do equilibrio eco-
ndmico-financeiro das distribui-
doras que precisa ser restaurado
por subvengoes que sao financia-
das de diversas formas.

Ocorre que 0 ICMS cobrado da
tarifa de energia elétrica é uma
das principais fontes de arreca-

dagio dos Estados, o que fazcom
que toda e qualquer mudanca
nas tarifasde energia elétrica seja
logo percebida pelos fiscos esta-
duais. Buscando blindar-se con-
tra o efeito dos descontos tarifi-
rios na arrecadagio, os Estados
tém langado mao de diversas es-
tratégias para incluir as subven-
¢oes na base de cdleulo do ICMS.

Por mais que se simpatize com
o desafio de angariar recursos
para financiar as atividades dos
Estados, a tributagio das subven-
¢oes nio deve ser sancionada por
virios motivos.

Em primeiro lugar, por ques-
tio de principio. As subvencoes
saode natureza indenizatoria pa-
ra manter o equilibrio economi-
co-financeiro das distribuidoras,
enquanto que a base de cilculo
do ICMS para fins de substitui¢io
tributiria (como € o caso na ener-
gia elétrica)é a tarifa cobradados
consumidores finais fixada pelo
orgio pliblico competente, con-
forme estabelece claramente 0§ 2
da Lei Complementar 87. Portan-
to, ndo € cabivel a incidéncia de
ICMS sobre as subvencgoes.

Em segundo lugar, porque os
descontos tarifirios nio necessa-
riamente levam a uma queda da
arrecadacio dos Estados. Na maio-
ria dos casos, as subvengoes sio fi-
nanciadas por encargos setoriais
embutidos na conta de energia
elétrica. Isso significa que o custo
dos descontos € arcado pelos de-
mais consumidores de energia elé-
trica. Como esses encargos ja sio
incluidos na base de cilculo do
ICMS, nido hi queda na arrecada-

¢d0. Ao contririo, neste ¢aso a tri-
butagio da subvengio redundaria
em bitributagao,

Mesmo quando os descontos ta-
rifirios ndo sio financiados por
encargos, nio & possivel estabele-
cer de forma direta o impacto dos
descontos sobre a arrecadacao es-
tadual, pois a redugio das tarifas
eleva a renda disponivel dos con-
sumidores beneficiados que, na
sua maior parte, acaba sendo utili-
zada para a aquisicdo de outros
bens e servigos que também siao
tributados pelo ICMS. Portanto,
mesmo que o Estado venha a per-
der arrecadagio advinda do setor
elétrico, haveriaum ganhodearre-
cadagao advindo dos demais seto-
res, Se iss0 ndo ocorre na mesma
proporgio, parteda explicagio de-
riva do fato de os Fstados optarem
por tributar a energia elétrica mais
pesadamente do que a média dos
outros bens e servigos.

Nio obstante as razoes acima
listadas, diversos Estados — movi-
dos puramente por sanha arreca-
datoria — tém adotado iniciativas
para tributar tais subvengoes,

Uma das mais capciosas tenta-
tivas de legitimar a cobranga do
imposto sobre a subvengio paga
as distribuidoras ¢ o Convénio
Confaz 60{2007.

O Convénio “autoriza os Esta-
dosdaBahiaedeRondoniaacon-
ceder isengio do ICMS relativo i
parcela da subvengio da tarifa de
energia elétrica estabelecida pela
Lei 10.604/02". Essa Lei prevé a
destinagio de dividendos da Ele-
trobras devidos & Unido e de re-
cursos do Fundo RGR para “sub-

vengdo economica com a finali-
dade de contribuir para a modici-
dade da tarifa de fornecimento
de energia elétrica aos consumi-
dores finais integrantes da Sub-
classe Residencial Baixa Renda”.
Logo, o Convénio parece ser be-
néfico (ou a0 menos neutro) aos
consumidores a0 prever a possi-
bilidade de isengio da cobranga
do ICMS sobre as subvengoes.

Efeito da tributacdo

de subvencoes pelos
Estados sera o aumento
das tarifas de energia
elétrica

No entanto, especialistas
apontam que o cardter mera-
mente “autorizativo” do Convé-
nio implicitamente confere legi-
timidade para a cobranga de
ICMS sobre a subvengio econd-
mica (dai a capciosidade do Con-
vénio), pois a ndo tributacio da
subvengio estaria caracterizada
como mero ato de liberalidade a
ser decidido por cada Estado.

A disputa juridica sobre a
questdo ja perdura virios anos ¢
agora estd no Supremo Tribunal
Federal. O ministro Luiz Fux, em
breve, julgard a A¢io Direta de
Inconstitucionalidade 3973 que
avalia se o Conwénio viola trés
principios constitucionais da tri-
butacao: capacidade contributi-
va, isonomia ¢ confisco.

Se for julgada constitucional, a
pretensio dos Estados serd valida-
da, e haverd uma elevagio da carga

tributdria que hoje ja supera 51%,
conforme aponta estudo da PwC
{disponivel em www.acendebra-
sil.com.brfestudos). A fim de man-
ter o equilibrio econdmico-finan-
ceiro das distribuidoras (que sao
responsaveis pelo recolhimento
do imposto), sera necessario au-
mentar as tarifas de energia ou os
encargos setoriais embutidos na
tarifa de energia elétrica para fi-
nanciar as subven¢oes. Em ambos
0s ¢asos, 0 resultado serd o encare-
cimento da energia elétrica.

Tanto a Advocacia-Geral da
Uniido como a Procuradoria Geral
da Repiiblica ja se manifestaram
contrarios a tributagao das sub-
vengoes. Embora ndao considerem
que o Convénio Confaz 60{2007 te-
nha vicio constitucional, os dois
sdo taxativos em afirmar que qual-
quer legislagdo estadual que leve a
tributagio da parcela subsidiada
da tarifa com transferéncia dos en-
cargos tributirios ao consumidor
seria inconstitucional.

Ao se examinar esta questio é
importante ter em mente que o
efeito pritico da tributagio das
subvengoes invariavelmente seri a
elevagio da tributagio e, por con-
sequéncia, das tarifas de energia
elétrica, 0 que ndo deixa de ser ird-
nico porque esse € justamente o
objetivo oposto do desejado pelos
legisladores ao estabelecer os des-
contos tarifirios: promover a mo-
dicidade tarifiria para os menos
favorecidos economicamente.

Claudio J. D. Sales e Richard
Hochstetler <10 do Instituto Acende
Brasil



Ao longo dos ultimos anos, diversas leis foram promulgadas concedendo ou ampliando
descontos nas tarifas de energia elétrica para determinadas classes de consumo,
dentre as quais destaca-se a subvencgdo para a cobertura dos descontos conferidos aos
consumidores classificados como de “Baixa Renda”. Essas leis procuram beneficiar
segmentos da populagdo, mas muitas vezes também provocam efeitos colaterais
indesejaveis.

Como dizem os economistas: ndo ha almoco gratis. Quando a legislacdo impde um
desconto para uma determinada parcela dos consumidores, a receita da concessionaria
é reduzida, mas os custos permanecem os mesmos, resultando em perda do equilibrio
econdmico-financeiro das distribuidoras que precisa ser restaurado por subvencdes que
sao financiadas de diversas formas.

Ocorre que o ICMS cobrado da tarifa de energia elétrica € uma das principais fontes de
arrecadacao dos Estados, o que faz com que toda e qualquer mudanca nas tarifas de
energia elétrica seja logo percebida pelos fiscos estaduais. Buscando blindar-se contra
o efeito dos descontos tarifarios na arrecadacdo, os Estados tém lancado mao de
diversas estratégias para incluir as subvencGes na base de calculo do ICMS.

Por mais que se simpatize com o desafio de angariar recursos para financiar as
atividades dos Estados, a tributacdo das subvencdes ndo deve ser sancionada por
varios motivos.

Em primeiro lugar, por questdo de principio. As subvengdes sdo de natureza
indenizatéria para manter o equilibrio econémico-financeiro das distribuidoras,
enquanto que a base de calculo do ICMS para fins de substituigdo tributaria (como é o
caso na energia elétrica) é a tarifa cobrada dos consumidores finais fixada pelo 6rgao
publico competente, conforme estabelece claramente o § 2 da Lei Complementar 87.
Portanto, ndo é cabivel a incidéncia de ICMS sobre as subvencgoes.

Em segundo lugar, porque os descontos tarifarios ndo necessariamente levam a uma
gueda da arrecadacdo dos Estados. Na maioria dos casos, as subvengdes sdo
financiadas por encargos setoriais embutidos na conta de energia elétrica. Isso
significa que o custo dos descontos é arcado pelos demais consumidores de energia
elétrica. Como esses encargos ja sdo incluidos na base de calculo do ICMS, ndo ha
gueda na arrecadacdo. Ao contrario, neste caso a tributacdo da subvencdo redundaria
em bitributacao.

Mesmo quando os descontos tarifarios ndo sdo financiados por encargos, ndo é
possivel estabelecer de forma direta o impacto dos descontos sobre a arrecadagdo
estadual, pois a reducdo das tarifas eleva a renda disponivel dos consumidores
beneficiados que, na sua maior parte, acaba sendo utilizada para a aquisicdo de outros
bens e servigos que também sdo tributados pelo ICMS. Portanto, mesmo que o Estado
venha a perder arrecadacdo advinda do setor elétrico, haveria um ganho de
arrecadacao advindo dos demais setores. Se isso ndao ocorre na mesma proporgao,
parte da explicacdo deriva do fato de os Estados optarem por tributar a energia
elétrica mais pesadamente do que a média dos outros bens e servigos.

Nao obstante as razdes acima listadas, diversos Estados - movidos puramente por
sanha arrecadatoria - tém adotado iniciativas para tributar tais subvengoes.

Uma das mais capciosas tentativas de legitimar a cobranca do imposto sobre a
subvencgdo paga as distribuidoras é o Convénio Confaz 60/2007.



O Convénio “autoriza os Estados da Bahia e de Rondonia a conceder isengao do ICMS
relativo a parcela da subvencao da tarifa de energia elétrica estabelecida pela Lei
10.604/02". Essa Lei prevé a destinacdo de dividendos da Eletrobras devidos a Unido e
de recursos do Fundo RGR para “subvengdo econ6mica com a finalidade de contribuir
para a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores
finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda”. Logo, o Convénio parece ser
benéfico (ou ao menos neutro) aos consumidores ao prever a possibilidade de isencao
da cobranca do ICMS sobre as subvencgdes.

No entanto, especialistas apontam que o carater meramente “autorizativo” do
Convénio implicitamente confere legitimidade para a cobranca de ICMS sobre a
subvencdao econémica (dai a capciosidade do Convénio), pois a ndo tributagdo da
subvencao estaria caracterizada como mero ato de liberalidade a ser decidido por cada
Estado.

A disputa juridica sobre a questdo ja perdura varios anos e agora estd no Supremo
Tribunal Federal. O ministro Luiz Fux, em breve, julgara a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 3973 que avalia se o Convénio viola trés principios
constitucionais da tributacdo: capacidade contributiva, isonomia e confisco.

Se for julgada constitucional, a pretensdo dos Estados sera validada, e havera uma
elevacdo da carga tributaria que hoje ja supera 51%, conforme aponta estudo da PwC
(disponivel em www.acendebrasil.com.br/estudos). A fim de manter o equilibrio
econémico-financeiro das distribuidoras (que sdo responsaveis pelo recolhimento do
imposto), sera necessario aumentar as tarifas de energia ou os encargos setoriais
embutidos na tarifa de energia elétrica para financiar as subvengées. Em ambos os
casos, o resultado serd o encarecimento da energia elétrica.

Tanto a Advocacia-Geral da Unido como a Procuradoria Geral da Republica ja se
manifestaram contrarios a tributacdo das subvengdes. Embora ndo considerem que o
Convénio Confaz 60/2007 tenha vicio constitucional, os dois sdo taxativos em afirmar
gue qualquer legislacdo estadual que leve a tributacdo da parcela subsidiada da tarifa
com transferéncia dos encargos tributarios ao consumidor seria inconstitucional.

Ao se examinar esta questdo é importante ter em mente que o efeito pratico da
tributacdo das subvengoOes invariavelmente sera a elevagdo da tributacdo e, por
consequéncia, das tarifas de energia elétrica, o que ndo deixa de ser irbnico porque
esse é justamente o objetivo oposto do desejado pelos legisladores ao estabelecer os
descontos tarifarios: promover a modicidade tarifaria para os menos favorecidos
economicamente.

Claudio J. D. Sales e Richard Hochstetler sdo do Instituto Acende Brasil Brasil
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