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A sustentabilidade de hidrelétricas
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José Goldemberg

aproveitamento de re-

cursos  hidricos para

geracdo de eletricida-

de no Brasil iniciou-se
no final do séc. XIX, quando foi
inaugurada a primeira usina hi-
drelétrica do pais, com poténcia
de 250 kKW. Desde entdo, a nossa
capacidade de geracio multipli-
cou-se 400 mil vezes, atingindo
o patamar de 100 GW em 2016.
Esta marca nos coloca no tercei-
ro lugar do ranking de nagoes
com maior capacidade de pro-
dugio hidrelétrica.

Apesar do longo histérico de
utilizacdo de recursos hidricos pa-
ra a geragdo de eletricidade, o pais
ainda conta com um significativo
potencial hidriulico ndo aprovei-
taclo, superior a todo o parque de
hidrelétricas em operagio atual-
mente. A implantagdo de novas
usinas, no entanto, tem provocado
reagoes negativas de setores da so-
ciedade. O escrutinio sob oquales-
tes projetos se encontram se inten-
sifica @ medida em que os rios
amazonicos tém sido utilizados
paraageracio deeletricidade.

0 legitimo e desejivel zelo para
com o impacto de hidrelétricas
sobre a dimensio socioambiental
precisa ter como base informa-
¢oes precisas ¢ estar livre de dis-
cursos dogmiticos que podem
embutir interesses pouco transpa-
rentes, Infelizmente, nao € isso o
que muitas vezes ocorre no Brasil,
Como consequéncia, observa-se
aumento da inseguranga juridica
¢ institucional do processo de im-
plementagio de hidrelétricas, o
que significa maior risco ¢, em
funcdo disto, aumento de custos
de projetos importantes para ga-
rantir a oferta de eletricidade no
futuro, O principal prejudicado
no meio desse ruido € o consumi-
dor, que passa a arcar com tarifas
de eletricidade mais altas,

Com o intuito de contribuir pa-
ra a qualificagdo da discussdo so-
bre os desafios socioambientais
envolvidos na geragdo hidrelétrica
no pais, o Instituto Acende Brasil
desenvolveu, no dmbito do Pro-
grama de Pesquisa ¢ Desenvolvi-
mento (P&D)da Agénaa Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), o pro-
jeto "Anilise socioccondmica ¢
ambicntal da implantagio de usi-
nas hidrelétricas”.

Focado em municipios que ti-
veram o seu territério abrangido
por reservatérios de hidrelétri-
cas, o estudo analisou por meio
de téenicas econométricas o
comportamento de 26 indicado-
res pertencentes a cinco eixos te-
mdticos (Atividade Econdmica,
Satde ¢ Seguranga Pablica, Edu-
cacdo, Finangas Pablicas ¢ Mcio

Ambiente) durante as etapas de
plancjamento, construcdo ¢
operagio de hidrelétricas. Um
banco de dados com mais de 2
milhoes de registros foi cons-
truido para avaliar 168 usinas
distribuidas por todo o temité-
rio brasileiro. Uma equipe mul-
tidisciplinar de fisicos, bidlogos,
cconomistas, engenheiros e ges-
tores ambientais se debrugou
sobre o tema durante 30 meses.

A sintese dos resultados indi-
ca, de forma geral ¢ resumida,
que hidrelétricas ndo produzem
efeitos exacerbados ou marcan-
tes, sejam eles positivos ou nega-
tivos, sobre aspectos socioecono-
micos dos municipios em que
clas sio construidas.

Do ponto de vista econdmico,
ontamero de empregos cosalirio
nos municipios que recebem hi-
drelétricas sdo impactados posi-
tivamente durante a construgao
(aumento de 20% e 10%, respecti-
vamente, quando comparados a
municipios que nao receberam
hidrelétricas). Durante a opera-
¢ao, a mesma relagdo positiva
com o salirio médio ¢ observada.

Em relagdo as finangas pabli-
cas, foram avaliadas a arrecada-
¢do de dois impostos (ISS e IPTU)
e areceita orcamentiria munici-
pal. Nesta dimensio destacou-se
o incremento, da ordem de 60%,
da arrecadacdo de ISS ao longo
da construgdo das hidrelétricas.
Tal aumento, no entanto, nio
provoca modificagoes significa-
tivas na receita or¢amentdria
dos municipios.

Apesar de as andlises referen-
tes & “Saide e Seguranga Pablica”
abrangerem temas vanados (in-
cluindo doengas de veiculagio
hidrica e sexualmente transmis-
siveis, maliria, mortalidade in-
fantil, entre outros ), apenas a fe-
cundidade possui  correlagio
com a implantagio de hidrelétri-
cas, Nas trés ctapas analisadas,
municipios com usinas apresen-
tam queda no valor deste indica-
dor da ordem de 5% Estudos
aprofundados sobre este tema
-em fase de planejamento pelo
Instituto Acende Brasil - poderio
elucidar essa correlagio.

0 legitimo e desejavel
zelo para com o impacto
das hidrelétricas

deve estar livre de
discursos dogmaticos

O estudo dos indicadores de
educacao revelou que, durante a
construgdo ¢ operacdo, a rede
pliblica experimenta redugao do
nimero de matriculas no ensino
fundamental de cerca de 15%
em cada etapa. Relagio seme-
lhante nio ¢é observada na rede
particular ou no ensino médio.
As hipéteses explicativas para
este efeito também serdo trata-
das futuramente,

Por fim, nenhum dos dois indi-
cadores ambientais avaliados - re-
ferentes a desmatamento ¢ cober-
tura vegetal - apresenta comporta-
mento diferenciado. Neste caso, o

resultado sugere que a relagio en-
tre aimplementagao de hidrelétri-
cas ¢ o desmatamento responde a
uma dindmica mais complexa que
aquela comumente divalgada. No
entanto, os indicadores estudados
se limitam a municipios da regido
Norte, 0 que restringiu a abran-
géncia dasandlises.

A avaliagdo da sustentabilida-
de de hidrelétricas ¢ complexa ¢
requer a observacio de um am-
plo conjunto de fatores que ex-
trapola o contetido do projeto.
Impactos como a perda de biodi-
versidade ¢ interferéncias nos
modos de vida de populagoes tra-
dicionais ¢ na atividade pesquei-
ra, entre outros, carecem de indi-
cadores municipais ¢, portanto,
nado puderam seravaliados,

Apesar disto, o estudo constitui
um importante passo na consoli-
dacio de informagdes quantitati-
vas que poderdo orientar o proces-
so decisorio sobre a construgio de
novas hidrelétricas, Os beneficios
dessa iniciativa se revertem para
todo o pais, que passard a contar
com técnicas objetivas de avalia-
¢io do desempenho de suas usi-
nas. Espera-se, assim, elevar o pata-
mar do debate acerca do impacto
de hidrelétricas e contribuir para a
formulagdo de politicas pablicas
que compatibilizem seguranca
energética ¢ o desenvolvimento
sustentivel no Brasil.

Claudio J. D. Sales ¢ José

Goldemberg sio. respectivamente,
presidente do Instituto Acende Brasil e

prosidente da Fapesp.



O aproveitamento de recursos hidricos para geragdo de eletricidade no Brasil iniciou-se
no final do séc. XIX, quando foi inaugurada a primeira usina hidrelétrica do pais, com
poténcia de 250 kW. Desde entdo, a nossa capacidade de geracao multiplicou-se 400
mil vezes, atingindo o patamar de 100 GW em 2016. Esta marca nos coloca no terceiro
lugar do ranking de nacdes com maior capacidade de producado hidrelétrica.

Apesar do longo histérico de utilizacdo de recursos hidricos para a geracdao de
eletricidade, o pais ainda conta com um significativo potencial hidraulico ndo
aproveitado, superior a todo o parque de hidrelétricas em operagcdo atualmente. A
implantacdo de novas usinas, no entanto, tem provocado reagdes negativas de setores
da sociedade. O escrutinio sob o qual estes projetos se encontram se intensifica a
medida em que os rios amazonicos tém sido utilizados para a geracdo de eletricidade.

O legitimo e desejavel zelo para com o impacto de hidrelétricas sobre a dimensao
socioambiental precisa ter como base informacdes precisas e estar livre de discursos
dogmaticos que podem embutir interesses pouco transparentes. Infelizmente, ndo é
isso 0 que muitas vezes ocorre no Brasil. Como consequéncia, observa-se aumento da
inseguranca juridica e institucional do processo de implementacdao de hidrelétricas, o
que significa maior risco e, em funcdo disto, aumento de custos de projetos
importantes para garantir a oferta de eletricidade no futuro. O principal prejudicado no
meio desse ruido é o consumidor, que passa a arcar com tarifas de eletricidade mais
altas.

Com o intuito de contribuir para a qualificacdo da discussao sobre os desafios
socioambientais envolvidos na geragdo hidrelétrica no pais, o Instituto Acende Brasil
desenvolveu, no ambito do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o projeto "Analise socioecondmica e
ambiental da implantagdo de usinas hidrelétricas".

Focado em municipios que tiveram o seu territério abrangido por reservatérios de
hidrelétricas, o estudo analisou por meio de técnicas econométricas o comportamento
de 26 indicadores pertencentes a cinco eixos tematicos (Atividade Econ6mica, Saude e
Seguranca Publica, Educacdo, Financas Publicas e Meio Ambiente) durante as etapas
de planejamento, construgdo e operagdao de hidrelétricas. Um banco de dados com
mais de 2 milhdes de registros foi construido para avaliar 168 usinas distribuidas por
todo o territério brasileiro. Uma equipe multidisciplinar de fisicos, bidlogos,
economistas, engenheiros e gestores ambientais se debrugou sobre o tema durante 30
meses.

A sintese dos resultados indica, de forma geral e resumida, que hidrelétricas ndo
produzem efeitos exacerbados ou marcantes, sejam eles positivos ou negativos, sobre
aspectos socioeconémicos dos municipios em que elas sdo construidas.

Do ponto de vista econdmico, o nimero de empregos e o salario nos municipios que
recebem hidrelétricas sdo impactados positivamente durante a construcdo (aumento
de 20% e 10%, respectivamente, quando comparados a municipios que na&o
receberam hidrelétricas). Durante a operacdo, a mesma relagdo positiva com o salario
médio é observada.

Em relagdo as financas publicas, foram avaliadas a arrecadacdo de dois impostos (ISS
e IPTU) e a receita orgamentaria municipal. Nesta dimensdo destacou-se o incremento,
da ordem de 60%, da arrecadagao de ISS ao longo da construgdo das hidrelétricas. Tal



aumento, no entanto, ndo provoca modificagOes significativas na receita orcamentaria
dos municipios.

Apesar de as analises referentes a "Salde e Segurancga Publica" abrangerem temas
variados (incluindo doencas de veiculacdo hidrica e sexualmente transmissiveis,
maldaria, mortalidade infantil, entre outros), apenas a fecundidade possui correlacao
com a implantacdo de hidrelétricas. Nas trés etapas analisadas, municipios com usinas
apresentam queda no valor deste indicador da ordem de 5%. Estudos aprofundados
sobre este tema -em fase de planejamento pelo Instituto Acende Brasil - poderao
elucidar essa correlacdo.

O estudo dos indicadores de educacgao revelou que, durante a construcdo e operagao, a
rede publica experimenta redugdo do nimero de matriculas no ensino fundamental de
cerca de 15% em cada etapa. Relacdo semelhante ndo é observada na rede particular
ou no ensino médio. As hipoteses explicativas para este efeito também serdo tratadas
futuramente.

Por fim, nenhum dos dois indicadores ambientais avaliados - referentes a
desmatamento e cobertura vegetal - apresenta comportamento diferenciado. Neste
caso, o resultado sugere que a relacdo entre a implementacdo de hidrelétricas e o
desmatamento responde a uma dinamica mais complexa que aquela comumente
divulgada. No entanto, os indicadores estudados se limitam a municipios da regido
Norte, o que restringiu a abrangéncia das analises.

A avaliacdo da sustentabilidade de hidrelétricas é complexa e requer a observacao de
um amplo conjunto de fatores que extrapola o conteido do projeto. Impactos como a
perda de biodiversidade e interferéncias nos modos de vida de populacGes tradicionais
e na atividade pesqueira, entre outros, carecem de indicadores municipais e, portanto,
nao puderam ser avaliados.

Apesar disto, o estudo constitui um importante passo na consolidacdao de informacdes
quantitativas que poderdo orientar o processo decisorio sobre a construgdo de novas
hidrelétricas. Os beneficios dessa iniciativa se revertem para todo o pais, que passara
a contar com técnicas objetivas de avaliacdo do desempenho de suas usinas. Espera-
se, assim, elevar o patamar do debate acerca do impacto de hidrelétricas e contribuir
para a formulacao de politicas publicas que compatibilizem seguranca energética e o
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Claudio J. D. Sales e José Goldemberg sdo, respectivamente, presidente do Instituto Acende
Brasil e presidente da Fapesp.



