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Enfrentando o desafio

O setor elétrico esta diante de
grandes transformagoes. Avangos
tecnoldgicos tornam a exploracao
de fontes renovaveis — inclusive em
pequena escala no ponto de consu-
mo — cada vez mais competitivas,
enquanto a introducdo de redes in-
teligentes e de tecnologias de arma-
zenamento proporcionam solugdes
para a variabilidade da produgao e
do consumo,

Grandes mudangas institucio-
nais também estao em curso. A sus-
tentabilidade das estatais tem sido
comprometida pelo patrimonia-
lismo, fisiologismo ¢ corporativis-
mo. O mercado de energia também
apresenta sinais de esgotamento,
com crescente judicializagio.

Diante de tantas transforma-
¢oes, que invariavelmente abala-
rdo o status quo, torna-se impera-
tivo tomarmos as rédeas do nosso
destino, buscando construir solu-
¢Oes estruturais para lidar com as
transformagoes em curso antes que
se tornem grandes problemas. Ca-
S0 contrdrio, seremos condena-
dos a viver “apagando incéndios”
do momento, acrescentando ainda
mais remendos a colcha de retalhos
que se tornou o marco regulatorio
do setor elétrico.

Na abertura da conferéncia bie-
nal "Brazil Energy Frontiers 2017",
realizado em setembro, em Sao
Paulo, o Secretario Executivo do
Ministério de Minas e Energia, Pau-
lo Pedrosa, convocou os lideres do
setor elétrico brasileiro a fazer exa-
tamente isso: enfrentar “o desalio
de nossa geragao” (fazendo referén-
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cia as palavras do ministro em arti-
go publicado no Correio Brasilien-
se, 11/ago/2017).

Diante da nova realidade que
se impoe, Pedrosa argumentou
que novos modelos setoriais e de
negocios lornam-se  Necessarios,
Essa ¢ a tonica que levou o gover-
no a propor mudangas no arca-
bougo legal do setor elétrico, ini-
ciada com as Consultas Pablicas
32 ¢ 33 deste ano.

Os agentes, por sua vez, respon-
deram ao desalio do Secretario com
trés ricos debates nos quais procu-
rou-se diagnosticar as raizes dos
problemas e apontar caminhos pa-
ra a sua solugdo (vide as apresenta-
¢oes do evento em www.brazilener-
gylrontiers.com/programacao e os
videos de todo o evento em www.
acendebrasil.com brivideos).

O acomulo de problemas que
veém assolando o setor nos uwlu-
mos anos mostra que 0s proble-
mas ndo sio meramente conjuntu-
rais. Dentre a grande gama de pro-
blemas destacam-se: (i) os atrasos
¢ sobrecustos na implantagao de
novos empreendimentos devido a
imprevistos, sendo que muitos de-
les fogem do controle do empreen-
dedor; (ii) o desequilibrio econo-
mico-financeiro sofrido pelas con-
cessiondrias que tiveram suas con-
cessoes renovadas segundo a Lei
12.783 (MP 579), resultando nu-
ma imediata - e drastica - queda
de suas receitas tarifirias e poster-
gagdo do pagamente das indeniza-
¢oes devidas ano apos ano; (iit) a
produgdo hidrelétrica muito infe-

rior a sua Garantia Fisica por uma
série de fatores que extrapolam a
questdo da disponibilidade hidrica;
(iv) a deterioracdo das condigoes
financeiras das distribuidoras em
fungio do descasamento temporal
entre receitas ¢ despesas relaciona-
das & aquisicdo de energia elétrica
para os consumidores regulados; e
{v) distorgoes e ineficiéncias provo-
cadas pela precificacdo e despacho
definido por modelos computacio-
nais ultrapassados e que utilizam
dados de entrada definidos de for-
ma administrativa,

Embora os problemas sejam de
naturezas muito diferentes, as su-
as rafzes sao as mesmas: as discre-
péncias que surgem entre a con-
cepgdo e asua realizagao (daf o te-
ma “Da Prancheta para a Realida-
de” que deu o tom da parte da ma-
nhi do congresso).

O arranjo comercial-regulato-
rio hoje em vigor no Brasil tem
muita dificuldade para se ajustar a
realidade que se impoe em fungao:
(i) da preponderancia de compro-
missos de longuissimo prazo, es-
tabelecidos com base em estima-
tivas e simulagdes realizadas antes
mesmo dos empreendimentos se-
rem construidos; e {ii) do alto grau
de centralizacdo das decisodes im-
posto pela operagio e precificacio
centralizadas.

Essas caracteristicas facilitam o
financiamento da expansao e a co-
ordenagdo da operagdo, mas a um
custo elevado em fungio do enges-
samento comercial e operacional.
Nesse contexto, mudangas necessd-




rias de ajuste as condigoes vigenles
tornam-se muito dificeis ou custo-
sas para serem implementadas.

Diante desse diagnostico de
problemas, ¢ clara a necessidade de
se adotar uma arquitetura de mer-
cado que propicie uma gestdo ativa
desses r1scos.

[sso requer uma clara delimita-
¢ao de direitos e deveres entre os
agentes ¢ a adoc¢do de uma estru-
tura que proporcione a autono-
mia necessdria para que cada agen-
te possa gerir 0s riscos assumidos.
Também requer o estabelecimento
de mecanismos de mercado que re-
munerem os agentes em fungdo do
seu cfetivo desempenho ¢ do seu
efetivo valor para o sistema.

Uma forma de alcangar esse ob-
jetivo ¢ a adocdo de um mercado
em que os pregos e o despacho se-
jam balizados por lances de ofer-
ta submeticdos pelos agentes. Esse
mecanismo proporcionaria a auto-
NOMIA Necessiria aos agentes para
gerirem seus proprios riscos. Tam-
bém ofereceria uma estrutura de
Incentivos mais propicia para os
agentes buscarem ganhos de efici-
éncia produtiva e para o desenvol-
vimento de modelos de otimizacdo
da operagao do sistema.

Esse tema tem sido explorado
no projeto de pesquisa e desenvol-
vimenta “Arquitetura de Mercado:
Andlise, Simulacao e Propostas” fi-
nanciado pela EDE, EDP e Energisa.
O projeto eshoga dois arranjos de
mercado que poderiam ser adota-
dos: 0 “Modelo Indutor” e 0 “Mode-
lo Integrador”. Seja qual for o cami-
nho escolhido, ressalta-se que é im-
prescindivel estabelecer salvaguar-

das para assegurar a adequagao da
oferta a demanda por meio de me-
canismos que repartam o custo da
confiabilidade do sistema de lorma
equinime entre todos os consumi-
dores do sistema — sejam eles con-
sumidores regulados ou livres.

Outro aspecto gue reguer aten-
¢do € o risce de abuso de poder de
mercado. Em concorréncia perfei-
ta, as funcoes objetivo de maxi-
mizacdo do lucro e de minimiza-
¢do do custo, ambas condiciona-
das a um mesmo nivel de confia-
bilidade. obtém resultados muito
proximos, se ndo idénticos. Diver-
géncias podem surgir, no entanto:
(a) quando a estrutura de mercado
torna-se muito concentrada. levan-
do os agentes maiores a exercer o
seu poder de mercado para clevar
precos por meio de restrigio de sua
oferta; e (b) em situacoes especifi-
cas quando o poder de mercado do
agente ¢é alavancado por restrigoes
elétricas.

Simulacoes dos agentes uu-
lizando o conceito de equilibrio
Cournot-Nash (equilibrio segun-
do o qual cada produtor define es-
trategicamente a quantidade que
deseja ofertar levando em conta o
comportamento esperado dos de-
mais produtores e em que o preco
de equilibrio ¢ definido em fungéo
da quantidade agregada ofertada)
sugerem que a estrutura de merca-
do atual é relativamente competi-
tiva e que, com poucas mudangas,
poderia se tornar suficientemente
competitiva para disciplinar pre-
¢os aos patamares do mercado re-
gulado. A andlise levou em conta
os interesses financeiros ¢ o poder

de controle dos principais grupos
economicos com base na estrutura
acionaria de todas as usinas hidre-
létricas no pais, levando em conta
o fato de que a operacdo de mui-
tas usinas hidrelétricas a fio dagua
é, em grande parte, controlada por
hidrelétricas com reservatorios rio
acima (a montante).

No entanto, independentemen-
te da estrutura de mercado, é ne-
cessario implantar processos de
moniteramento para coibir o abuso
de poder de mercado em situagoes
especificas. Também é necessario
estabelecer mecanismos que pro-
movam a contratagao de longo pra-
ZO UMA vez que este Lipo de contra-
tagdo é essencial para: (i) propor-
cionar estabilidade ao sistema; (i1)
facilitar o financiamento da expan-
sdo; e (iil) coibir 0 abuso de poder
de mercado.

A adocdo de uma nova arquite-
tura de mercado de energia nao ¢
uma mudanga trivial. E empreitada
que precisa ser implementada com
muito cuidado, mediante muitos
estudos e analises, contando sem-
pre com a lideranca das autorida-
des setoriais para que todo o pro-
cesso seja concuzido com trans-
paréncia e dialogo. Por mais dificil
que seja, é preciso enfrentar o de-
safio.

Como diz o ministro Fernan-
do Coelho Filho; “precisamos to-
dos ter a maturidade para, juntos,
construir o futuro”. Pois o futuro
vird, estejamos prontos ou nio.
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