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Estudo do W
Brasil mostra que a carga tributa

0 PAIS DO,

subsidio

Contas de Luz dos brasileiros embutem encargos com finalidades diversas, como cobrir o consumo da populacao de baixa renda,
viabilizar a operacao de usinas termelétricas e estimular fontes alternativas de energia. Peso dos tributos supera 50% da fatura

COLCHA DE retalhos

»SIMONE KAFRUNI

o pais dos subsidios, o sc-
tor elétrico ¢ um dos que
mais tém encargos e pen-
duricalhos para bancar
uma série de programas e d
contos. Mais da metade da recei
ta das empresas de geragio,
fransmissdo e distribuicio de
cletricidade sido impostos, con-
tribuiches e encargos que embu-
tem subsidios de toda sorte. Do
carvao mineral para geracao ter
melétrica e do combustivel usa-
do pelas usinas térmicas de siste-
mas isolados até descontos no
uso dos [ios em determinados
empreendimentos e abatimen
(os nas tarifas (lu alguns consu-

esti dentro da fatura mensal de
energia elétrica dos brasileiros.

ria consolidada atingiu 51,64%
do total da receita bruta opera-
cional do setor elétrico em 2015,
No exercicio anterior, o mesmo
levantamento havia registrado
indice de 40,23%. Houve, portan-
to, aumento de 28% de um ano
para o outro. Na pesquisa mais
recente, tributos e encargos re-
presentaram RS 88,1 bilhoes da
receita de RS 170,7 bilhoes.

O presidente do Acende Brasil

SLliudioSales, n.\\a]l‘lquwln Bt

tagdo em energm elétricaé
(@, porque atinge a camacla da po-
pulagao com menor renda. “A fa

tura pesa mais no orgamento das
familias mais po-
bres”, alerta. "Oes-
tdo, fefto em par-
ceria com a PWC,

e

Conta de Consumo de Combusti-
vel (CCC), criada para subsidiar o
combustivel das termelétricas de
sistemas isolados. “Antes, a CCC,
usada para financiar o combustf-
vel das geradoras do Norte que
no estavam conectadas ao Siste-
ma Interligado Nacional (SIN),
era custeada pela conta de luz de
todos os consumidores. Com a
MP 579, foi parar dentro da CDL
A grande enganagéo de Dilma ¢
que o Tesouro ia bancara CDE,
mas isso durou s6 um ana. 0 go-
verno ficou sem dinheiro e a CDE
voltouaser custeada pelos consu-
midores, com o agravante de ndo
ter transparencia’, explica.

Custo rateado

O especialista pondera que o
subsidio de combustivel ja se jus-
tificou. “Como a geragao de ener-
gia termelétrica é muito mais cara
¢, para alguns sistemas isolados,
era o tinico recurso, foi uma poli-
tica puiblica subsidiara CCC e ra-
tear o custo entre todos consumi-
dores enquanto nio se conseguia
Interligar as regides ao SIN', diz.
No entanto, ressalta Sales, a inter-
ligacao jd foi feita. “m tese, ndo
hd mais necessidade de subsidiar
amaioria das regioes. Porém, os
estados alingidos reclamam uma
receita lmporl'mledc ICMS (Im
culagiio de Merca-
dorias e Servigos) em cima dos
combustiveis. A comega uma sé-
riede distorgoes”, aponta.

Sales reconhece que, em um
UllluthNl de “muiltiplas
icil

justificar a conve-
niéncia de subsi-
diar alguns seto-

descortina o gran- A (alta) carga res. “Mas ¢ muito
de drama tupin . 2 s contraproducente
quim, de carga tri- tributariaafeta  ymentarosen-
butdria sempre diretamente a cargos indefinida-
acima de40%, o CAO) mente. Chega-se
queafeta direta- compet:tnwdgde aum pum; em
mente a competi- da economia. que isso é danoso.
tividadedacco-  p fatura pesa mais Se o Brasil tem
nomia’, diz Sales. carga tributdria
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o Ministério de
Minas e Lnergia
(MME), hoje, a

no orcamento
das familias
mais pobres"

que ¢ considerada
alta para paises

setor elétrico, por

maior parcela dos ser - regressivo,
subsidios do setor Cldudio Salles, com maior im-
estdembutidana  presidente do Instituto pacto no orga-
Conta de Desen Acende Brasil mento dos mais

volvimento Ener-
gético (CDE). Isso ocorreu quan
doaex-presidente Dilma Re ussc-

pobres, deveria

sermenor. No entanto, ¢ assusta-
dur.unullclmuur lamenta,
i falista em

0 maior
regulatério do setor com a fami-
gerada Medida Provisoria n 579,
de 2012, depois convertida na [ el
n®12.783, de 2013.°0 reflexo de
esconder tudo dentro da CDE
cam a MP 579 foi o salto que vi-
mos de um ano para o outro no
peso dos encargos. Fmbora te-
nha se mantido acima de 40%
desde 2002, em 2015 passou de
51%”, explica S

Tarifas

A conta de energia abarca
intimeros encargos (vejano qua-
dro ao lado), mas, dentro da
CDE, estio subsidios para ban-

za larifa Social de Energia
TSEE); descontos na
Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao {Tust) ¢ na Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuigio
(Tusd) para pequenos empreen-
dimentos hidrelétricos ¢ de fon-
tes solar, edlica, hiomassa e co-
geracdo: descontos nas tarifas de
energia elétrica para consumi-
dores rurais, irrigantes e aqul

/|
cnergia Rodrigo Leite, socio do es-
critério Leite Roston Advogados,
aparcela de subsidios e encargos
na conta de energia € significati-
va. "Muito foi criado para subsi-
diar os setores mais frigeis. L legi-
1imo pensar nisso para se ter uma
base deampliagio da redee maior
receita no futuro’, explica. Contu-
do, Leite ressalta que o “mais gra-
ve" € que os recursos da CDL,
multas vezes, sio usados para
compor subsidio cruzado. "Ha
uma proposta do MME, atual-
mente em consulta piiblica, para
definir diretrizes do novo marco
regulatério, que pretende acabar
com os subsidios cruzados, que
sdo jogados na tarifa’, diz.

Leite afirma que os descontos
no fio para fontes de geragdo co-
mo biomassa, residuos e Peque-
nas Centrais Iidrelétricas (PCI1)
viio de 50% até 100%. “F interes-
sante para incentivar a producio
por novas fontes, mas acaba one-
rando a distribuidora e a trans-
missora, que repassam o custo
para uswlblumdu:m ressalta. O

cultores, para aq
dos como prestadores des Servico
piiblico de dgua, esgoto e sanea-
menlo e irrigacao puiblica, além
de distribuidores de pequeno
porte, como cooperalivas, per-
missionrias ou concessionarias;
por fim, a universalizagao do
acesso i energia elétrica, por meio
do programa Luz para Todos.
ﬂdlmuu aalengio paraa

alembra que os subst
dios saem do mesmo bolso —ou
do consumidor, via tarifa, ou do
contribuinte, quando o dinheiro
sati do Tesouro, que arrecada im-
postos. “Nao se pade tapar bura
co de falha estratural do setor
com subsidio. Isso s ocorre no
Brasil, onde hd muitas contas pa-
ralelas. O mercado europeu ¢
muito mais fivre’, afirma.
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Carqa tributdria do setor passou de 51% em 2015, segunde estudo do Instituto Acende Brasil

TRIBUTOS CARGA SOBRE A RECEITA (EM %)

Federais
IR 178
CsLl 056
ps ; 201
COFINS - 968
INSS - FGI'S 03
Subtotal 14,36
Estaduais )
™S 237
Subtotal 287
Municipais
155 002
IPTU - IPVA 000
Subtotal 0,02
Setoriais
COE 12,83
P&D 0,61
CFURH 037
PROINFA 034
Cutros™ 144
Subtotal 15,39
Total 51,64
AGR, TFSEE UBP, ONS e COEE

Fontes: Ministicic de Minas ¢ Eriercis o it Acsnce B

SOPA DE LETRINHAS ESTA EMBUTIDA NA CONTA DE ENERGIA

fe Combustivel pare subsidiar o combustivel
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Energético, criadd para subsidiar
a universalizagdo do servigo, 0 desenvolvimen:o enercético,
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CFURH — Compencagao Financeira pela Utilizagao ce Recursos Hidricos
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Setor elétrico tem vdrios encargos, carga tributdria de 50% e subsidios pesam nas faturas

i ATUALMENTE, QUASE A TOTALIDADE DOS SUBSIDIOS DO
[l SETOR ELETRICO ESTA DENTRO DA CDE *

® Carvao mireral nacianal para geragac termelétrica

e Energia Elétrica (TSEE]

® Desconto na Tarifa de Uso do Sisterna de Transm sséo
(TUST) & na Tarife de U
para pequenos empreerdimentos hidre étricos e
empreendimentos com base nas fontes solar, ed|
hiomassa € segeragio qualiicacn

50 do Sisterna de Distribuigio (TUSD)

@ Dasconto nas tarifas de energia elétrica para

Isum dores rurais
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s para

onsumdores rurais irrigantes e aquicultores

® Dasconto nas tarifas de energia elétrica para
sum dores anquadracos como prestadores de senvigo

piitlic de gua, esgato e sansamenta e de servigo plblica

deirrigagdo

©® Universalizagdo do acesso  energia elézrica, nar melo do

Programa Luz para Todos (PLpT)
® Desconto nas tarifas de energia el

ta para

distribuldoras de pequena porte {cooperativas,
permissiondrias ou concessionarias)

Sistema nao tem paralelo no mundo

pockorg EeDhulgacio

No entender da advogada e
economista Flena Landau, es-
pecialista no setor elétrico, 0
grande desastre que se abateu
sobre o segmento foi a Medida
Provisoria n° 579, baixada em
2012."A ex-presidente Dilma
Rousself criou um excesso de
demanda por energia num pe-
riodo em que havia falta de chu-
vas e escassez de fontes hidre-
Iétricas, Nao se discute o papel
do servigo publico, de quem
tem energia mais proxima fi-
nanciar quem estd mais longe,
oumesmo a tarifa social. O pro-
blema ¢ a quantidade de encar-
£0s, 05 custos impostos pela le-
gislacéo, que levam a judiciali-
zagio do setor”, destaca.

Para Joio Carlos Mello, presi-
dente da Thymos Em rgia, como
asetor é tavel, os

governos criaram uma série de
encargos setoriais, decisoes e
medidas provisorias para que
as empresas dessem um pouco
da sua receita para a agenda
politica. “Nds temaos que discu-
tir se rubricas como Proinfra
(Programa de Incentivo a Fon
tes Alternativas de Inergia Elé-
trica) e baixa renda (ém de estar
dentro do setor elétrico, ou se é
responsabilidade de politicas
puiblicas do governo', opina.

0 especialista explica que o
sistema nao encontra paralelo
em qualquor lugar do mundo.
o, 0 Paulo Pedrosa (se-
cretario executivo do Ministério
de Minas ¢ Encrgia) diz que val
acabar com as jabuticabas, nao
st as dos subsidios, mas as que
existem em outras dreas do se-

Hrico”, comenta.




Contas de luz dos brasileiros embutem encargos com finalidades diversas, como cobrir o
consumo da populacdo de baixa renda, viabilizar a operagdo de usinas termelétricas e estimular
fontes alternativas de energia

No pais dos subsidios, o setor elétrico € um dos que mais tém encargos e penduricalhos para
bancar uma série de programas e descontos. Mais da metade da receita das empresas de
geragdo, transmissao e distribuicdo de eletricidade sdao impostos, contribuicdes e encargos que
embutem subsidios de toda sorte. Do carvao mineral para geracao termelétrica e do combustivel
usado pelas usinas térmicas de sistemas isolados até descontos no uso dos fios em determinados
empreendimentos e abatimentos nas tarifas de alguns consumidores, passando por programas
sociais e assistenciais, tudo esta dentro da fatura mensal de energia elétrica dos brasileiros.

Estudo do Instituto Acende Brasil mostra que a carga tributaria consolidada atingiu 51,64% do
total da receita bruta operacional do setor elétrico em 2015. No exercicio anterior, 0 mesmo
levantamento havia registrado indice de 40,23%. Houve, portanto, aumento de 28% de um ano
para o outro. Na pesquisa mais recente, tributos e encargos representaram R$ 88,1 bilhdes da
receita de R$ 170,7 bilhoes.

O presidente do Acende Brasil, Claudio Sales, ressalta que a tributacdo em energia elétrica é
injusta, porque atinge a camada da populacdo com menor renda. “A fatura pesa mais no
orcamento das familias mais pobres”, alerta. “O estudo, feito em parceria com a PWC, descortina
o grande drama tupiniquim, de carga tributaria sempre acima de 40%, o que afeta diretamente a
competitividade da economia”, diz Sales.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME), hoje, a maior parcela dos subsidios do
setor estd embutida na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Isso ocorreu quando a ex-
presidente Dilma Rousseff promoveu o maior desarranjo regulatério do setor com a famigerada
Medida Provisoéria n® 579, de 2012, depois convertida na Lei n® 12.783, de 2013. “O reflexo de
esconder tudo dentro da CDE com a MP 579 foi o salto que vimos de um ano para o outro no
peso dos encargos. Embora tenha se mantido acima de 40% desde 2002, em 2015 passou de
51%", explica Sales.

Tarifas

A conta de energia abarca iniUmeros encargos (veja no quadro ao lado), mas, dentro da CDE,
estdo subsidios para bancar: a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE); descontos na Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissao (Tust) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (Tusd) para
pequenos empreendimentos hidrelétricos e de fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo;
descontos nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais, irrigantes e aquicultores, para
aqueles enquadrados como prestadores de servico publico de agua, esgoto e saneamento e
irrigacdo publica, além de distribuidores de pequeno porte, como cooperativas, permissionarias
ou concessionarias; e, por fim, a universalizacdo do acesso a energia elétrica, por meio do
programa Luz para Todos.

Sales chama a atencgdo para a Conta de Consumo de Combustivel (CCC), criada para subsidiar o
combustivel das termelétricas de sistemas isolados. “Antes, a CCC, usada para financiar o
combustivel das geradoras do Norte que ndo estavam conectadas ao Sistema Interligado
Nacional (SIN), era custeada pela conta de luz de todos os consumidores. Com a MP 579, foi
parar dentro da CDE. A grande enganacgdo de Dilma é que o Tesouro ia bancar a CDE, mas isso
durou sé um ano. O governo ficou sem dinheiro e a CDE voltou a ser custeada pelos
consumidores, com o agravante de ndo ter transparéncia”, explica.

Custo rateado

O especialista pondera que o subsidio de combustivel ja se justificou. “Como a geragdo de
energia termelétrica € muito mais cara e, para alguns sistemas isolados, era o Unico recurso, foi
uma politica publica subsidiar a CCC e ratear o custo entre todos consumidores enquanto ndo se
conseguia interligar as regides ao SIN”, diz. No entanto, ressalta Sales, a interligacdo ja foi feita.



“Em tese, ndo ha mais necessidade de subsidiar a maioria das regiGes. Porém, os estados
atingidos reclamam uma receita importante de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos) em cima dos combustiveis. Ai comeca uma série de distor¢cdes”, aponta.

Sales reconhece que, em um pais como o Brasil, de “multiplas caréncias”, é facil justificar a
conveniéncia de subsidiar alguns setores. “Mas é muito contraproducente aumentar os encargos
indefinidamente. Chega-se a um ponto em que isso é danoso. Se o Brasil tem carga tributaria
gue é considerada alta para paises emergentes, a do setor elétrico, por ser regressivo, com maior
impacto no orcamento dos mais pobres, deveria ser menor. No entanto, é assustadoramente
maior”, lamenta.

Na opinido do especialista em energia Rodrigo Leite, socio do escritério Leite Roston Advogados,
a parcela de subsidios e encargos na conta de energia é significativa. “Muito foi criado para
subsidiar os setores mais frageis. E legitimo pensar nisso para se ter uma base de ampliacdo da
rede e maior receita no futuro”, explica. Contudo, Leite ressalta que o “mais grave” é que os
recursos da CDE, muitas vezes, sdao usados para compor subsidio cruzado. “Ha uma proposta do
MME, atualmente em consulta publica, para definir diretrizes do novo marco regulatério, que
pretende acabar com os subsidios cruzados, que sdo jogados na tarifa”, diz.

Leite afirma que os descontos no fio para fontes de geracdo como biomassa, residuos e Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) vdo de 50% até 100%. “E interessante para incentivar a producdo
por novas fontes, mas acaba onerando a distribuidora e a transmissora, que repassam o custo
para os consumidores”, ressalta. O especialista lembra que os subsidios saem do mesmo bolso —
ou do consumidor, via tarifa, ou do contribuinte, quando o dinheiro sai do Tesouro, que arrecada
impostos. “Nao se pode tapar buraco de falha estrutural do setor com subsidio. Isso s6 ocorre no
Brasil, onde ha muitas contas paralelas. O mercado europeu é muito mais livre”, afirma.



