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Concluiu-se que as acbes de prevencao, mitigacdo e compensacdo de impactos ja correspondem, em média, a 20% do valor
total dos aportes financeiros realizados, um salto significativo em relacéo aos 6% observados na década de 1990
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as discussdes sobre temas econdmicos & medida que
a sustentabilidade foi reconhecida como um valor
relevante para a sociedade. Mo inicio da década de
1980, a Lei 6.933 instituiu a Politica Macional de
Meio Ambiente, que estabeleceu a obrigatoriedade do licenciamento ambiental de atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais no Brasil.

A partir dessa lei, a avaliacdo de impactos passou a fazer parte do ordenamento juridico do pais,
implicando a necessidade de adequacao do processo de implementacio dos empreendimentos
alcancados por ela.

Mo ambito do setor elétrico, mais especificamente nos segmentos de geracao e transmissdo, as
respostas as demandas socioambientais surgidas se traduziram na criacao de féruns para debater os
impactos decorrentes das atividades setoriais e propor alternativas para mitiga-los ou compensa-los.

Esses impactos somente passaram a ser tratados como uma politica ambiental estruturada a partir da
elaboracéo, pela Eletrobras, do |l Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico em 1991 (11 PDMA),
que apresenta e discute alternativas para promover o tratamento adequado das demandas
socioambientais que envolve o planejamento do setor elétrico.

Acestrutura que orienta a implantacao de empreendimentos do setor elétrico conta com dois
mecanismos que possibilitam o planejamento e registro dos custos decorrentes das atividades de gestdo
dos impactos relacionados a projetos de geracao e transmissao de eletricidade: o Orcamento Padrao
Eletrobras (OPE) e o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE).

O OPE tem o objetivo de orcar os investimentos relativos a determinado empreendimento ainda na sua
fase de viabilidade, enquanto o MCSE tem a finalidade de aferir e registrar os gastos efetivamente
realizados durante a construcao e operacao dos empreendimentos.



Apesar de todo o aparato acima descrito, os custos socicambientais de empreendimentos do setor
elétrico tém apresentado significativo aumento nas dltimas décadas. Em 2005, um levantamento
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), abrangendo 17 UHEs, identificou que os custos
socioambientais destes empreendimentos variavam entre 2,1% e 36,7% do custo total de investimento.

Um outro estudo do Banco Mundial em 2008 avaliou o OPE de 36 UHEs planejadas na década de 1990 e
verificou que os custos socioambientais representavam, em media, 12,3% do custo total dos
empreendimentos. Qutros pesquisadores analisaram, em 2010, o OPE de 12 UHEs e identificaram que a
parcela dos custos socioambientais correspondia, em média, a 9,7% do custo total dos
empreendimentos.

O recém publicado White Paper n® 19 - Custos Socioambientais: Tendéncias, Ferramentas e
Responsabilidades (disponivel em vwww.acendebrasil.com.br/estudos), elaborado pelo Instituto Acende
Brasil - analisou as contas dos OPEs de 54 usinas hidrelétricas: 14 planejadas na década de 1920, 34 na
década de 2000 e seis na década de 2010. Concluiu-se que as acbes de prevencao, mitigacdo e
compensacdo de impactos ja correspondem, em média, a 20% do valor total dos aportes financeiros
realizados, um salto significativo em relacac aos 6% observados na decada de 1990.

O OPE foi desenvolvido para usinas e linhas de transmissao na década de 1970, periodo em que o setor
elétrico era predominantemente operado por empresas estatais. Na década de 1990 houve uma
ampliacao na participacdo de investidores privados no setor elétrico, que passaram a competir entre sie
as empresas estatais pelo direito de explorar economicamente projetos dos segmentos de transmisséo e
geracao, reduzindo assim o uso do OPE.

Apesar da diminuicdo do uso do OPE, ele continua sendo empregado para estimar 0s custos
socioambientais de UHEs, que sao divulgados com outras informacdes do projeto antes da licitacao
destes empreendimentos, servindo como subsidios para que os investidores possam incorpora-los ao
calculo do preco da energia a ser ofertado nos leildes. Mo entanto, os orcamentos desses custos sédo
vistos com ressalva pelos empreendedores que, em geral, ndo os consideram precisos para sua analise
de investimentos. Em funcéo disto, orcamentos socioambientais independentes costumam ser
elaborados pelos grupos interessados em determinada usina para complementar as informacdes
geradas a partir do OPE.

O OPE também ndo possui mais funcdo no processo de implementacéo de Linhas de Transmissdo (LTs). A
“Receita Anual Permitida” (RAP) reflete a receita anual que o investidor esta autorizado a receber para
remunerar o seu investimento durante o periodo de concesséo. Vence o leildo de concessido a empresa
ou consércio capaz de estruturar seu negdécio com base na menor RAP e o calculo da "RAP maxima” feito
pela Aneel utiliza como base o “Banco de Precos de Referéncia’, uma compilacdo dos custos envolvidos
na construcao de LTs. A previsao dos custos socioambientais nado utiliza o OPE e € definida como um
percentual fixo, equivalente a 1,25%, do investimento total do empreendimento.



Afim de retomar a importancia do OPE para o setor elétrico e representar efetivamente o que s3o os
custos socicambientais dos empreendimentos, o White Paper n® 19 do Instituto Acende Brasil
recomenda uma revisao na sua estrutura, incluindo a retirada de duas categorias que nao tém relacao
direta com a prevencao, mitigacdo e compensacao de impactos socioambientais.

A primeira é a categoria "Aquisicdo de terreno e benfeitorias”, que abrange a compra de terras e
benfeitorias para a formacéo de reservatdrios, canteiros de obras e areas afins, além de despesas legais
para estas aquisicdes. A segunda categoria a ser removida da estrutura do OPE € “Relocacées”, que
abrange a reposicao de rodovias, pontes, estradas de ferro, ancoradouros de balsa, linhas de
transmissao e de telefone atingidas pelos empreendimentos.

Se essas duas categorias forem retiradas dos custos socioambientais havera a reducdo da participacio
dos custos socioambientais de 20% para 13% no custo total dos empreendimentos, uma diferenca de
35%. A segunda parte deste artigo, que serd publicada amanha, tratara dos custos que extrapolam a
estrutura orcamentaria prevista no OPE e apresentara recomendacdes para resolver essa situacao.
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