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Nesta semana uma Comissdo Mista do Congresso Nacional apreciara o relatério do deputado Jalio
Lopes sobre a Medida Provisoria 814, texto que trata de questdes importantes que precisam ser
resolvidas para restaurar a sustentabilidade econdmico-financeira tanto do setor elétrico brasileiro
quanto da Eletrobras.

A versdo original da medida provisdria elaborada pelo Poder Executivo tinha como objetivo resolver
uma série de questdes relacionadas ao fornecimenta de energia elétrica nos chamados “Sistemas
Isolados”, areas do Norte do pais atendidas pela Eletrobras e que, até pouco tempo, ainda nao
estavam conectadas ao Sistema Interligado Nacional.

O projeto de lei de conversdo apresentado pelo relator mantém essas propostas — com algumas
maodificacdes — e propde diversas outras. A leitura cuidadosa do projeto permite concluir que nem
todas as proposicdes merecem ser aprovadas, mas algumas sdo muito importantes para o
robustecimento do setor elétrico e a reducdo de custos para o consumidor.

Destacamos agui, entre varias, irés quesifes contidas no projeto de lei de conversdo que deveriam
ser aprovadas para mitigar riscos e aumentar a eficiéncia do setor: (i) medidas para eximir as
empresas de energia elétrica controladas por estrangeiros das restricdes impostas sobre a
aquisic#o de terras rurais; (i) medidas para viabilizar o cumprimento dos contratos de fornecimento
de gas natural para as termelétricas integrantes do Programa Prioritario de Termelétricas; e (iii)
medidas para blindar as usinas hidrelétricas de exposi¢des ao chamado “Mercado de Curto Prazo”
provocadas por fatores esplrios e n&o gerenciaveis por estas usinas.

A primeira questdo visa a proporcionar mais seguranca juridica para os investimentos em ativos
elétricos realizados por empresas controladas por estrangeiros. A legislacdo brasileira estabelece
uma série de restricdes para a aguisicdo de terras em areas rurais por estrangeiros, e & por isso
que a aprovacdo do texto da MP 814 que trata deste tema & importante: sem deter a posse do
terreno, torna-se muito arriscada a realizacdo de investimentos irreversiveis em instalacfes
elétricas. Isto porgue se o proprietario (ndo estrangeiro) decidir utilizar o terreno para outra
finalidade antes da amortizacdo integral do investimento feito pelo empreendedor estrangeiro em
ativos elétricos, este Ultimo tera prejuizos vultosos e irecuperaveis.



A aguisicdo de terras por estrangeiros para a instalacdes de energia elétrica ndo ameaca a
soberania nacional, pois o interesse plblico da populacdo brasileira & resguardado pela regulacio
feita pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). A aprovacdo do texto que trata deste tema
no projeto de lei de conversdo da MP 814 — que propde a ndo aplicabilidade das restricdes
previstas na Lei 5.709 de 1971 — mitiga riscos ao investidor e contribui para a modicidade tarifaria
ao. por exemplo, potencializar a concorréncia nos leildes.

A segunda questdo refere-se & solugdo para o fornecimento de gas natural as termelétricas do
Programa Prioritario de Termelétricas (PPT). Devido a elevacdo do custo do gas natural, tomou-se
mais econdmico para a Petrobras pagar as mulias previstas no contrato do que fornecer o gas
natural ao prego vigente. No entanto, esta decisdo empresarial da Petrobras pode levar a eventual
desativacdo (ou descomissionamento) dessas usinas. o que, por sua vez, forcaria o Operador
Macional do Sistema Elétrico (OMS) a recorrer a usinas de maior custo variavel unitario para
atendimento da demanda, situac&o que pode ser muito mais cara para o consumidar. Este cenario
“perde-perde” (perde o consumidor, que pagara tarifa mais cara, & perde o proprietario da usina)
pode ser evitado com a cobran¢a de um encargo tarifario para cobrir a diferenga entre o preco do
gas definide nos contratos do PPT e o preco do gas no mercado, mas apenas pelo prazo
remanescente dos contratos.

A terceira — e ndo menos importante — questdo a ser aprovada se refere a preservacao do bom
funcionamento do chamado “Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE)™.

O MRE foi instituido em 1998, por meio do Decreto 2 655, com o objetivo de promover o
compartilhamento do risco hidrologico entre usinas hidreletricas. Seu objetivo era mitigar os riscos
das hidrelétricas por meio de uma espécie de “condominio” composto por estas usinas, de tal
forma gue quando algumas gerassem menos eletricidade devido & falta de chuvas, outras usinas
compensariam esta falta. O problema € que ndo se cogitava, a época, que algum dia o MRE
poderia se tornar uma fonte de risco sistémico para os geradores hidrelétricos, e & justamente isso
0 que ocorre hoje.

Mos Ultimos anos, a energia atribuida 4 maioria das hidrelétricas pertencentes ao MRE tem sido
muito inferior & media historica. Parte dessa queda é explicada pela hidrologia desfavoravel, mas
outra parte decorre de fatores alheios a hidrologia e & gestio dos geradores hidrelétricos.

A geracdo hidrelétrica tem sido crescentemente deslocada por outros fatores, tais comor (i) o
acionamento de termelétricas “fora da ordem de merito” previsto pelos programas computacionais
oficiais que deveriam estabelecer o despacho otimo; (i) a importacéo de energia de outros paises;
e (iii} a redugdo da geragdo hidrelétrica por causa de restrigdes ao escoamento de sua energia
devido a atrasos na construgdo de instalacdes de transmisso.

Como os geradores ndo tém autonomia sobre quando e quanto suas usinas s&o acionadas — o
ONS € a autoridade que decide quais usinas operam, quando e com qual intensidade —, &
absolutamente essencial que as regras gue regem a operagdo € o rateio da energia produzida
pelas hidrelétricas sejam justas, transparentes e previsiveis. Como isso ndo tem ocorrido, ndo €
surpreendente gue a questdo tenha sido judicializada.

O efeito disto foi uma guase paralisia do chamado “Mercado de Curto Prazo”, ambiente em que sdo
realizadas as liquidacdes financeiras de energia elétrica. Na ultima liquidacio efetuada em
fevereiro de 2013 pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), apenas R% 0,8
bilhdo dos R$ 8,1 bilhdes contabilizados foram efetivamente pagos. A



liquidacdo de RS 6,2 bilhdes esta suspensa por liminares, R$ 0.2 bilhdo esta suspenso por
Despacho da Aneel e R$ 0,9 bilhdo por inadimpléncia. Resultado: apenas 4,8% do montante
devido foi efetivamente recebido pela grande maioria dos credores. E uma situagdo calamitosa que
ameaca a propria susientabilidade do mercado de eletricidade nacional.

As propostas do relator (acatando sugestdes de quatro emendas que versaram sobre a questio)
sdo0 boas, pois buscam restabelecer a Idgica original do MRE ao compensar os geradores
hidrelétricos pelos seguintes efeitos: (i) geracdo “fora da ordem de mérito”; (i) importacdo de
energia de outros paises sem Garantia Fisica; (i) produc&o hidrelétrica inviabilizada por restrifes
ao escoamento ocasionadas por atrasos na implantacdo de instalagdes de transmissdo; e (iv)
antecipacdo de Garantia Fisica atribuida a hidrelétricas ainda em motorizacio.

E importantissimo ressaltar que a compensacio acima proposta para o ambiente do MRE ndo terd
efeito sobre as tarifas dos consumidores, uma vez que o ajuste seria realizado por meio da
extensao do prazo de outorga das concessdes hidreletricas.

A aprovacdo das trés propostas — aquisicdo de terras por estrangeiros, solugdo para o gas natural
das termelétricas do PPT e a desjudicializagdo do MRE — contribuira para a atracdo de
investimentos no setor elétrico brasileiro e para a reducdo da tarifa de eletricidade paga pelos
consumidores.
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