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Lei das agéncias reguladoras
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Estd em tramitag¢ao no Congresso o Projeto
de Lei (PL) 6.621/2016, a "Lei das Agéncias
Reguladoras”, que se propoe a dar mais
clareza e uniformidade institucional ac papel
dos reguladores de 10 setores econdmicos,
incluindo o elétrico (Aneel), petrdleo e gas
(ANP), telecomunicacoes (Anatel) e 4guas
(ANA).

O PL "dispoe sobre a gestio, a organizacgio, o processo decisorio e o controle social
das agénecias reguladoras” e introduz varios avancgos ac explicitar a necessidade de
autonomia administrativa e independé&necia deciséria das agéneias reguladoras.

Qualquer incentivo 4 autonomia das agéneias reguladoras em relacio acs Poderes
Executive e Legislative deve ser aplaudide porque contribui para diminuir
interferéncias politicas sobre os setores de infraestrutura, caracterizados por
investimentos bilionarics gque s6 obterao retorno no longo prazo e, por isso mesmo,
sao presas preferidas do oportunismo e do populismo.

E por isso que um dos maiores avancos do

Qualquer incentivo a projeto de lei & a explicitacao, logo no sen

autonomia das agéncias em artigo 3, da esséncia do conceito de

relacéo aos poderes Executivo  regylador: "A natureza especial conferida &

e Legislativo deve ser
aplaudido

agéncia reguladora é caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinacao

hierarquica, pela autonomia funcional,
decisoria, administrativa e financeira, e pela investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos". Se esse texto fosse respeitado, a maior parte das
confusodes conceituais - por ignorincia ou ma fé - envolvendo reguladores nao
existiriam.



Autonomia funcional e administrativa nao existem sem autonomia financeira, e esse
é um dos avancos pareiais do projeto de lei, pois os orcamentos das agéneias seriam
desvinculados dos Ministérios mais correlatos (no caso da Aneel, por exemplo, seu
orcamento é atnalmente vineulado ao do Ministério de Minas e Energia), passando a
se vincularem diretamente ao Ministério do Planejamento. O avanco é parcial porque
essa medida tende a diminuir a interferéncia politica sobre o orcamento das
agéncias, mas nao blinda as agéncias contra o contingenciamento, pelo governo, de

suas receitas proprias.

Em alguns féruns temos ouvido a ameacadora ideia de inserir no PL a figura de um
"Conselho Nacional de Regulacao” que seria de natureza "supervisora e consultiva”.
Apesar de nao constar do projeto de lei, essa ideia representaria tamanho retrocesso
que precisa ser vigorosamente rechacada. Quem realmente conhece a rotina de uma
agéncia reguladora sabe que os diretores ja tém seu precioso tempo desviado da
atividade regulatéria final para atender as demandas de 6rgaos como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e Advoecacia Geral da Unigo (AGTT). Mais um "eonselho” nio
agrega valor 4 regulacio e esses "conselheiros” seriam mais uma fonte de
interferéneia politica e mais um cabide de empregos.

O PL também traz uma boa solucido para a vacincia de membros da diretoria,
problema que aflige muitas das agéncias. O texto uniformiza o quadro de diretores
em cinco membros, com mandatos de cinco anos, e exige a sua renovacao gradual e
anual: "Os mandatos... serido nao coincidentes, de modo que, sempre que possivel, a
cada ano, ocorra o vencimento de um mandato e uma consequente nova indicacao”.

No entanto, o maior avanco do projeto de lei se d4 no recrutamento dos diretores das
agéncias, que passa a ser mais rigoroso. Entre as novidades: 1- a obrigatoriedade de
os candidatos terem pelo menos 10 anos de experiéncia profissional no "campo de
atividade da agéncia", sendo pelo menos quatro anos em posicoes de senioridade; 2-
a exigéncia de formacao académica compativel com o cargo; 3- a imposigao de
processo de pré-selecao amplamente divalgado e baseado em analise de curriculo
para atendimento a chamamento piblico que resultard em lista triplice; 4- a vedacao
de candidatos que sejam sindicalistas, dirigentes estatutarios de partido politico ou
que tenham atuado, nos trés Gltimos anos, em estrutura deciséria de partido politico
ou em trabalho vinculado a campanhas eleitorais.

Apesar de 0 aumento de rigor ser elogiavel, ainda ha desafios que poderiam ser
enderecados no PL com o objetivo de garantir que as diretorias das agéncias contem
com os melhores quadros. Um dos desafios sera o reerutamento continuo que na
pratica acontecera, pois a cada ano um novo diretor precisara ser selecionado.



A chamada "comissio de selecio, cuja composicio e procedimento serdao
estabelecidos em regulamento” poderia ser trocada pela contratacio de um
'headhunter' - via licitacao piblica e com recursos orcamentos das proprias agéneias
- que daria disciplina e transparéncia ao processo pois, com sua reputacio em jogo,
esse recrutador profissional eliminaria na raiz os maus candidatos e faria o
monitoramento continuo dos bons candidatos a serem atraidos a cada ano.

Um outro desafio é o nivel de remuneracao dos diretores, incompativel com salarios
de mercado, pelo menos no caso da Aneel, pois sabemos que excelentes profissionais
foram sondados, mas o salario os afastou. Considerada a responsabilidade do cargo
de diretor de agéncia, o projeto de lei poderia introduzir uma clausula
compatibilizando a remuneracao desses profissionais com o saldrio de ministro de
Estado.

Na mesma linha de atrair bons profissionais, a vedac¢ao de candidatos que tenham
atuado no mercado nos tltimos 12 meses elimina uma lista de potenciais bons
diretores. Afinal, faz sentido admitir a hipétese de que profissionais cobicados
ficarao um ano a espera de uma vaga de regulador?

Até que o Projeto de Lei 6.621/2016 seja aprovado, os diretores das agénecias serao
indicados pelo presidente da Repiiblica - com base no preocupante e difuso eritério
intitulado de "apoio politico” - e sabatinados pelo Senado.

Na Aneel, trés diretores terao seus mandatos encerrados em agosto. Infelizmente,

varios dos nomes que tém sido veiculados e que contariam com "apoio politico” nao
satisfazem aos novos critérios do projeto de lei para preenchimento das posigoes de
diretoria, o que faz disparar um alarme que deveria incomodar os responsaveis por

essas "indicagoes politicas”.
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