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Lei das agéncias
reguladoras

Claudio Sales e
Eduardo Monteiro

sti em tramitacio no
Congresso o Projeto de
Lei (PL) 6.621/2016, a
“Lei das Agéncias Regu-
ladoras”, que se propoe a dar
mais clareza e uniformidade ins-
titucional ao papel dos regulado-
res de 10 setores econdémicos, in-
cluindo o elétrico (Aneel ), petro-
leo e gas (ANP), telecomunica-
coes(Anatel) e dguas (ANA).

O PL “dispoe sobre a gestio, a
organizagio, o processo deciso-
rio e o controle social das agén-
cias reguladoras” e introduz vi-
rios avancos ao explicitar a ne-
cessidade de autonomia admi-
nistrativa ¢ independéncia deci-
soria das agéncias reguladoras.

Qualquer incentivo a autono-
mia das agéncias reguladoras em
relagio aos Poderes Executivo ¢
Legislativo deve ser aplaudido
porque contribui para diminuir
interferéncias politicas sobre os
setores de infraestrutura, carac-
terizados por investimentos bi-
lionarios que s6 obterdo retorno
no longo prazo e, por isso mes-
mo, sio presas preferidas do
oportunismo e do populismo.

£ por isso que um dos maiores
avangos do projeto de lei € a expli-
citagio, logo no seu artigo 3%, da
esséncia do conceito de regulador:
“A natureza especial conferida a
agéncia reguladora ¢ caracteriza-
da pela auséncia de tutela ou de
subordinagao hierdarquica, pela
autonomia funcional, decisoria,
administrativa ¢ financeira, ¢ pela
investidura a termo de seus diri-
gentes e estabilidade durante os
mandatos”. Se esse texto fosse res-
peitado, a maior parte das confu-
sdes conceituais — por ignorancia
ou ma fé — envolvendo regulado-
res ndio existiriam.
Autonomia funcional ¢ admi-
nistrativa ndo existem sem auto-

nomia financeira, ¢ esse ¢ um dos
avancos parciais do projeto de lei,
pois os orcamentos das agéncias
seriam desvinculados dos Ministé-
ros mais correlatos (no caso da
Aneel, por exemplo, seu orgamen-
to ¢ atualmente vinculado ao do
Ministério de Minas ¢ Energia),
passando a se vincularem direta-
mente ao Ministério do Planeja-
mento. O avango € parcial porque
essamedida tende a diminuir a in-
terferéncia politica sobre o orga-
mento das agéncias, mas ndo blin-
da as agéncias contra o contingen-
ciamento, pelo governo, de suas
receitas proprias.

Em alguns f6runs temos ouvido
a ameacadora ideia de inserir no
PL a figura de um “Conselho Na-
cional de Regulagio” que seria de
natureza “supervisora e consulti-
va". Apesar de ndo constar do pro-
jeto de lei, essa ideia representaria
tamanho retrocesso que precisa
ser vigorosamente rechacada.
Quem realmente conhece a rotina
de uma agéncia reguladora sabe
que os diretores ja tém seu precio-
sotempodesviado da atividade re-
gulatéria final para atender s de-
mandas de 6rgiaos como o Tribu-



nalde Contasda Uniao(TCU) e Ad-
vocacia Geral da Unido (AGU)
Mais um “conselho” nio agrega va-
lor & regulagdo e esses “conselhei-
ros” seniam mais uma fonte de in-
terferéncia politica ¢ mais um ca-
bide de empregos.

Qualquer incentivo a
autonomia das agéncias
em relacio aos poderes
Executivo e Legislativo
deve ser aplaudido

O PL também traz uma boa
solucio para a vacincia de
membros da diretoria, proble-
ma que aflige muitas das agén-
cias. O texto uniformiza o qua-
dro de diretores em cinco mem-
bros, com mandatos de cinco
anos, ¢ exige a sua renovagio
gradual ¢ anual: “*Os mandatos ...
serdo nao coincidentes, de mo-
do que, sempre que possivel, a
cada ano, ocorra o vencimento
de um mandato ¢ uma conse-
quente nova indicagio”.

No entanto, o maior avanco do
projetode lei se ddnorecrutamen-
to dos diretores das agéncias, que
passa a ser mais rigoroso. Entre as
novidades: 1- aobrigatoriedadede
os candidatos terem pelo menos
10 anos de experiéncia profissio-
nal no “campo de atividade da

agencia’, sendo pelo menos qua-
tro anos em posigoes de seniorida-
de; 2- aexigéncia de formagdo aca-
démica compativel com o cargo; 3-
aimposicio de processo de pré-se-
legao amplamente divulgado e ba-
seado em andlise de curriculo para
atendimento a chamamento pi-
blico que resultard em lista tripli-
ce; 4- a vedagdo de candidatos que
sejam sindicalistas, dirigentes es-
tatutirios de partido politico ou
que tenham atuado, nos trés tlti-
mos anos, em estrutura decisoria
de partido politico ou em trabalho
vinculado a campanhas eleitorais.

Apesar de o aumento de rigor
serelogiavel, ainda hadesafios que
poderiam ser enderecados no PL
com o objetivo de garantir que as
diretorias das agéncias contem
com os melhores quadros. Um dos
desafios serd o recrutamento con-
tinuo que na pritica acontecerd,
pois a cada ano um novo diretor
precisard ser selecionado.

A chamada “comissio de sele-
¢do, cuja composi¢io e procedi-
mento serao estabelecidos em re-
gulamento” poderia ser trocada
pela  contratagio  de  um
‘headhunter’ — via licitagdo publi-
ca ¢ com recursos orcamentos das
proprias agéncias —que daria dis-
pativel com saldrios de mercado,
pelo menos no caso da Aneel, pois
sabemos que excelentes profissio-

nais foram sondados, mas o salario
os afastou. Considerada a respon-
sabilidade do cargo de diretor de
agéncia, o projeto de lei poderia
introduzir uma clausula compati-
bilizando a remuneracdo desses
profissionais com o salirio de mi-
nistrode Estado.

Na mesma linha de atrair bons
profissionais, a vedagio de candi-
datos que tenham atuado no mer-
cadonos Gltimos 12 meses elimina
uma lista de potenciais bons dire-
tores. Afinal, faz sentido admitir a
hipétese de que profissionais cobi-
¢ados ficardo um ano a espera de
uma vaga de regulador?

Até que o Projeto de Lei
6.621/2016 seja aprovado, os dire-
tores das agéncias serdo indicados
pelo presidente da Repiblica —
com base no preocupante e difuso
critério intitulado de “apoio politi-
co"— esabatinados pelo Senado.

Na Aneel, trés diretores terio
seus mandatos encerrados em
agosto. Infelizmente, varios dos
nomes que tém sido veiculados e
que contariam com “apoio poli-
tico” ndo satisfazem aos novos
critérios do projeto de lei para
preenchimento das posigoes de
seus mandatos encerrados em
agosto. Infelizmente, varios dos
nomes que tém sido veiculados e
que contariam com “apoio poli-
tico” ndo satisfazem aos novos

critérios do projeto de lei para
preenchimento das posicoes de
diretoria, o que faz disparar um
alarme que deveria incomodar
os responsiveis por essas “indi-
cacoes politicas”.
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