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Claudio Sales e Alexandre Uhlig

A taxa de crescimento da economia brasileira, de acordo com diversas fontes
ouvidas pelo Banco Central no Relatorio Focus, devera ficar entre 0,8% e 1,0% em
2019 e pode subir a 2,2% em 2020, estabilizando-se ao redor de 2,5% em 2021 e

2022,

Essas taxas sao insuficientes para resolvermos o drama de mais de 13 milhoes de
desempregados, e a inica solucao para desafiarmos essas projecoes passa por
mais investimentos: atualmente o Brasil investe 15% do PIB e tera que investir

mais de 20% para crescer a taxas da ordem de 4% ao ano.




E um alento, portanto, ver a
iniciativa do presidente da Camara
dos Deputados, deputado federal
Rodrigo Maia (DEM/RJ), que criou
um Grupo de Trabalho para
discutir com setores da sociedade
um projeto de lei sobre o
licenciamento ambiental buscando
destravar um tema que esta em

discussao ha 15 anos, quando foi

apresentada a primeira versao do projeto de lei.

A coordenacao do Grupo de Trabalho cabe ao deputado Kim Kataguiri (DENM/SP),
que estabeleceu um cronograma, conduziu audiéncias publicas e ouviu intimeros
especialistas, académicos, representantes do setor produtivo e de ONGs, membros
do Ministério Publico e do Poder Judiciario. A expectativa € que o projeto possa ser

votado brevemente, ao fim do atual recesso parlamentar.

O licenciamento ambiental carece de uma lei geral que uniformize procedimentos
entre Unido, estados e municipios. Atualmente, a legislacdo sobre o licenciamento
ambiental é dispersa e a regulamentacao do inciso IV do § 12 do art. 225 da
Constituicao Federal foi feita a partir de normas infralegais — como resolucoes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) — que frequentemente tém sua

legitimidade questionada pelo Ministério Publico.

Espera-se que a lei geral sobre o licenciamento ambiental organize os marcos
legais e traga a seguranca juridica necessaria para viabilizar mais de 400 bilhoes
de reais em investimentos no setor elétrico nos proximos 10 anos a fim de que seja
possivel atender a expansao da demanda (novas usinas e linhas de transmissao) e

manter a qualidade dos servigos.

A proposta que sera levada pelo deputado Kim ao plenério da Camara contempla
avancos. Um deles € a possibilidade de utilizar diagnosticos de empreendimentos
preexistentes, ampliando a énfase em medidas de redugao e tratamento dos

impactos provocados pelos empreendimentos.



Outros avancos dizem respeito: (a) ao estabelecimento de prazos para emissdo das
licencas e para a manifestacdo das autoridades envolvidas; e (b) a disponibilizacao
de “termos de referéncia” padrdo, eliminando um dos maiores gargalos do
processo de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos do setor
elétrico. Estas medidas podem reduzir o prazo de licenciamento em mais de ano,
sem perder qualidade na analise socioambiental. Prazos mais curtos de
licenciamento, por sua vez, reduzem o custo dos projetos, implicando energia

mais barata para os consumidores.

Apesar dos bem-vindos avancos, pequenos ajustes na proposta apresentada pelo
dep. Kim poderiam enriquecer o projeto de lei como, por exemplo: (1) definir grau
de impacto e forma de licenciamento dos empreendimentos, e nao submeter essas
definicoes a discricionariedade dos diferentes entes federativos; (2) prever a
emissao das licencas pelo colegiado do 6rgao licenciador, evitando a
responsabilizacao individual do funcionario que participar dos processos de
licenciamento; e (3) assegurar que a populacao abrangida pelo empreendimento
seja previamente informada. O White Paper #21 do Instituto Acende Brasil

(www.acendebrasil.com.br/estudos) detalha essas e outras propostas.

O objetivo a ser perseguido com esse Projeto de Lei nao é a “flexibilizacao” do
processo de licenciamento ambiental, mas a definicdo de regras claras que
aumentem a sua eficiéncia e acelerem o ritmo de investimentos e do crescimento

sustentavel.
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