acende)Brasil

Titulo Solucdes para crise da geracao hidrelétrica
Veiculo Valor Econdmico

Data 10 agosto 2018

Autores Claudio J. D. Sales e Richard Lee Hochstetler

Valor

Opiniao

Solucoes para crise da
geracao hidreletrica

Claudio Sales e
Richard Hochstetler

s geradores hidrelétri-
cos tém sofrido uma
grave crise de produ-
¢io. Desde 2013, eles
tém produzido energia em nivel
inferior a sua chamada “Garantia
Fisica”, parametro que represen-
ta o montante que as hidrelétri-
cas podem produzir com 95% de
confiabilidade.

A producio hidrelétrica, ex-
pressa em termos percentuais da
Garantia Fisica, € conhecida co-
mo GSF (Generation Scaling Fac-
tor). De acordo com os critérios
de planejamento adotados, o GSF
so deveriacair abaixo de 1 (100%)
em 5% dotempo. Nos Gltimos cin-
€O anos, no entanto, a geracao hi-
drelétrica foi sistematicamente
inferior a esse valor, resultando
num GSF médio de 0,89,

Uma producgio hidrelétrica
11% abaixo da Garantia Fisica po-
de ndo parecer tio compromete-
dora, mas quando se levaemcon-
ta o seu impacto financeiro, per-
cebe-se a gravidade da situagdo.

A maior parte da eletricidade
no Brasil ¢ comercializada por
meio de contratos de longo pra-
zo,de forma que quando uma hi-
drelétrica gera menos do que o
especificado em seus contratos, a
diferenca precisa ser adquirida
na Camara de Comercializa¢do
de Energia Elétrica (CCEE) ao
prego de curto prazo vigente. Co-
mo a diminui¢io da produgio
hidrelétrica tipicamente é com-
pensada pelo acionamento de
usinas termelétricas que apre-
sentam custos operacionais mais
altos, o custo incorrido pelos ge-
radores hidrelétricos na compra
de energia para honrar seus com-
promissos supera a receita pre-
vista nos contratos. Logo, mesmo
reducdes percentuais relativa-
mente pequenas de producdo hi-
drelétrica podem resultar em
rombos biliondrios para os gera-
dores hidrelétricos.

Mas por que a geracao hidrelé-
trica foi sistematicamente tdo
baixa nos Gltimos anos? Seria
apenas devido a estiagem (o tal

“risco hidrologico™)?

A resposta € nio. Embora a es-
tiagem explique uma parte da re-
ducio da produgio hidrelétrica,
ha outros fatores: 1- a “geragdo fo-
radaordem de ménito”™; 2- a altera-
¢io do critério de aversido ao risco
adotado pelo ONS (Operador Na-
cional do Sistema Elétrico); 3- o
deslocamento de geracio hidrelé-
trica porenergia importadade ou-
tros paises vizinhos; 4- a contrata-
¢io de Energia de Reserva prove-
niente de usinas com Custo Varid-
vel Unitario nulo(tais como de usi-
nas edlicas e de biomassa), cuja
producio ¢ priorizada indepen-
dentemente das condicoes de
oferta ¢ demanda do sistema; 5-
restrigoes de transmissido que im-
pedem o pleno escoamento da ge-
racdo hidrelétrica; e 6- a antecipa-
¢do de Garantia Fisica para novas
hidrelétricas (o que dilui o lastro
efetivodas demais hidrelétricas).

Os seis fatores acima sdo fru-
tos de politicas de governo, so-
bre os quais os geradores hidre-
létricos tém pouca ou nenhuma
influéncia.

O que torna a situagao drama-
tica € que os proprietarios niao
tém autonomia operacional so-
bre suas usinas. Quem define
quando e quanto cada usina pro-



duz € o ONS com base em mode-
los computacionais oficiais. Aos
geradores resta apenas a possibi-
lidade de gerir a sua politica de
comercializagio de energia.

Mas mesmo esta possibilidade
€ limitada, pois a maior parte da
energia € comercializada em
contratos muito longos (de até
35 anos de duragio). Os gerado-
res firmam estes contratos com
base nas condicdes estruturais
do sistema e na politica operativa
quando o contrato é firmado,
mas alteragoes subsequentes po-
dem alterar profundamente o
perfil de risco associado ao GSE.

Isso explica porque os gerado-
res hidrelétricos tém conseguido
liminares na Justica isentando-os

de efetuar os pagamentos na CCEE
pelas exposicoes resultantes do
baixo GSF nos tiltimos anos.

Por exemplo, nos 12 meses en-
tre maio de 2017 ¢ abril de 2018,
as hidrelétricas do rio Madeira (Ji-
raue Santo Antonio) foram forga-

PL da alivio imediato
com o expurgo de alguns
fatores que impactam

0 GSF e que ndo sio

associados a hidrologia

Outro fator que tem prejudica-
do a geracio hidrelétrica é o des-
locamento da geragdo hidrelétri-
ca de periodos de altos pregos pa-
ra periodos de precos mais baixos,
As autoridades ji reconheceram
este efeito ¢ promoveram com-
pensacoes no caso de desloca-
mento por despacho termelétrico
“fora da ordem de mérito” e de
importagao de energia sem Ga-
rantia Fisica (Lei 13203, regula-
mentada pela Resolucio
764/2017 da Aneel), mas ainda
ndo reconheceram esse efeito em
outros casos, como o deslocamen-
to pela geragio de outras fontes
com Custo Varidvel Unitario nulo.

0O efeito do deslocamento hi-

tura de mercado atual para pro-
porcionar autonomia operativa
aos geradores hidrelétricos.

Mas como essa alteracio €
complexa, requerendo virios
anos para sua implementacaio,
medidas como a contida no Ar-
tigo 5% do Projeto de Lei (PL)
77]2018 que tramita no Senado
(referido como PL 10.332/2018
na Cimara dos Deputados) aju-
dam ao proporcionar alivio ime-
diato por meio do expurgo de
alguns dos fatores que impac-
tam o GSF que nio sdo associa-
dos a hidrologia.

Embora os geradores hidrelé-
tricos ainda tenham que arcar
com a maior parte da exposi¢io
resultante do baixo GSF, o PL mi-
tiga o problema ¢ pode ser sufi-
ciente paraque os agentes abram
mao das agoes judiciais que im-
pedem a liquidagao de mais de
RS 6,4 bilhoes em transacoes de
energia na CCEE

Nao podemos permanecer iner-

das a desperdicar o equivalente a drelétrico é ainda mais grave no t¢s-Aincertezaintroduzida por es-
961 MW-médios em “vertimen- caso de hidrelétricas a fio 345 disputas judiciais eleva o risco
tos turbindveis” (dgua liberada d’igua, como a hidrelétrica Belo S¢torial € encarece a prestagio do
pelo vertedouro da hidrelétrica Monte, que deixou de produzir servigo. O Congresso Nacional tem
que poderia ser turbinada para 579 MW-médios nos doze meses €M Maos uma proposta madura, ji
gerar energia) devido a restricdes entre maio de 2017 e abril de Dastantediscutida, e que pode aju-
de transmissio que impossibili- 2018 devido a tais “vertimentos dar muito a desembaragar esse
tavam o escoamento de energia turbindveis”. Neste caso, a razio Srave problema.

das usinas até os centros de con- principal foi o deslocamento

sumo (detalhes na 124 edicio do por geracio edlica. SO FAONA P

estudo Programa Energia Trans-

parente em www.acendebra- s6 serio plenamente solucionados
por meio de mudangas na arquite-

sil.com.brfestudos).
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