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O processo de licenciamento
ambiental de uma hidrelétrica no
Brasil dura, em média, nove anos.
Apds a emissio da licenga prévia,
exigéncia obrigatdria para que o
projeto possa disputar leilio de
energia, o processo ambiental le-
va, em média, cinco anos ¢ nove
meses, periodo que extrapola o
prazo exigido pela Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel), pa-
ra o inicio de operagao da usina.

Os nimeros, obtidos a partir de
dados colhidos de 81 hidrelétri-
cas licenciadas entre 1992 ¢ 2013,
fazem parte de estudo inédito ela-
borado pelo Instituto Acende Bra-
sil € que traz um conjunto de re-
comendagdes para reduzir incer-
tezas, riscos e ineficiéncias, além
de agilizar o licenciamento am-
biental de empreendimentos de
geragdo de energia elétrica, prin-
cipalmente hidrelétricas.

O documento serd entregue a
autoridades brasileiras, incluindo
a equipe de transi¢ao do governo
Jair Bolsonaro, que ja indicou que
pretende dar celendade aos pro-
cessos de licenciamento ambien-
tal e estudar a retomada da cons-
trucio de grandes hidrelétricas.

“Esse estudo ficou pronto agora,
¢ 0 momento ndo poderia ser mais
oportuno, por duas razées. Primei-
1o, 0 que estamos assistindo hoje é
que o processo ambiental como
um todo ainda continua bastante
precario. E isso tem um custo para
asociedade, tiraa competitividade
do pais e ndo asseguraum cuidado
melhor do ambiente. E o segundo
problema € que, como consequén-
ciadisso, o Brasil estd abrindo miao
de seu potencial hidraulico, o que
nio faz sentido”, disse, Cliudio Sa-
les, presidente do Acende Brasil

Além da lentidao do processo
de licenciamento, um dos princi-
pais problemas diagnosticados
pelo instituto envolve incertezas
relativas a exigéncias socioam-
bientais, que elevam o custo do
empreendimento ¢ reduzem a
taxa de retorno do projeto, dimi-
nuindo a competitividade da
fonte hidrelétrica. Um outro pro-
blema ¢ que, na maioria dos ca-
sos, sao exigidos investimentos
sociais e de infraestrutura que
ndo guardam nenhuma relacio
com o ambiente ou com a finali-
dade doempreendimento.

“O projeto fica capturado pelo
municipio, por grupos de pressio,
por quem quer que seja. Eles vém
com demandas nao previstas, difi-
ceis de serem bloqueadas, na me-
dida em que o 6nus de nio fazer é
gigantesco”, explicou Sales.



Um exemplo daperda dacom-
petitividade foi fruto de outro es-
tudo recente do instituto, que
identificou, com base em infor-
macoes de cerca de 70 hidrelétri-
cas, que o custo ambiental res-
ponde por cerca de 20% do inves-
timento de um empreendimento
do tipo. Além disso, exigéncias
nao previstas inicialmente ele-
vam em outros 20% as despesas
de ordem socioambiental.

No conjunto de recomenda-
¢oes feitas pelo Acende Brasil, es-

tao a definicao de regras objeti-
vas sobre a necessidade ¢ o tipo
de licenciamento ambiental exi-
gido; flexibilizacao dos procedi-
mentos para organizagdo de au-
diéncias pablicas; possibilidade
de elaboracio de estudo de im-
pacto ambiental (EIA) para mal-
tiplos empreendimentos e prote-
¢io contra demandas nio rela-
cionadas aos impactos provoca-
dos pelos empreendimentos.

O instituto propoe ainda o fim
da possibilidade de criminaliza-

Usinas mais ageis

¢ao do agente ambiental que
concede licenca a determinado
projeto. A solucio sugerida pelo
orgio ¢ que as licencas sejam
emitidas por um colegiado, a
exemplo de decisdes tomadas
pela Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel). Dessa forma,
aconcessao da licenga passa a ter
um cardter institucional.

“E dificil imaginar um incentivo
mais perverso para um funciona-
rio piblico do que dizer para ele
que, por mais bem-intencionada ¢
por mais fundamentada que sejaa
decisao que venha a expressar, ele
estd sujeito a um questionamento
direto pelo qual vai responder na
pessoa fisica, em um inquérito cri-
minal”, afirmou Sales.

Com essas medidas, o instituto
acredita ser possivel reduzir o
custo e a duragao dos processos
de licenciamento ambiental. O
presidente do Acende Brasil res-
saltou ainda que a ideia do estu-
dondo é eliminar etapas do licen-
ciamento ambiental, mas apenas
torna-las mais objetivas e ageis.

Diagndstico do processo de licenciamento ambiental

Definiglio de regras objetivas
sobre a necessidade e o tipo
de licenciamento exigido

Inexigibilidade de certiddo municipal
de adequacdo as leis locais de uso,
parcelamento e ocupacdo do solo

Possibilidade de elaborago de EIA
para miltiplos empreendimentos

Utilizacdo de diagnéstico
pré-existente

Protecdo do licenciamento contra
demandas ndo relacionadas aos

impactos provocados pelos

W Aumento da seguranca juridica

W Reducio do niimero de processos
apresentados ao Ibama

B Redugdo do custo do licenciamento

W Redugdo da duragdo do licenciamento
W Reducdo de contravérsias sobre
temas que extrapolam o contexto
do licenciamento

W Aumento da qualidade da
avaliacdo ambiental

W Reducio do nimero de processos
apresentados ao Ibama

B Reducdo da duragdo e do custo
do licenciamento
W Redugdo do nimero de processos

B Aumento da objetividade
do licenciamento

M Redugdo da duragdo e do custo
do licenciamento



