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Claudio Sales e Eduardo Monteiro

AGENDA PRIORITARIA DO NOVO
GOVERNO PARA O SETOR ELETRICO

Encerradas as elei¢oes de outubro e escolhidos o novo Presidente da Repiiblica e os novos re-
presentantes do Congresso Nacional, os setores de infraestrutura tém alta probabilidade de retor-
nar para a agenda prioritaria nacional. Uma das pautas que requerera mais aten¢ao das novas au-
toridades serd o setor elétrico, que vive um momento que combina trés grandes categorias tema-
ticas que definirao o sucesso dos proximos anos: aprimoramentos institucionais, politicas de im-
pacto tarifdrio/regulatorio, e diretrizes de expansao.

APRIMORAMENTOS INSTITUCIONAIS

Na categoria de aprimoramentos institucionais, podemos destacar trés temas: (1) fim das in-
dicagoes politicas em cargos técnicos; (2) continuagio das privatizagoes; e (3) apoio ao Congresso
na construgao de ambiente regulatério indutor de investimentos.
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E preciso continuar o esforgo de privatizacao das estatais porque, por melhor que seja a qua-
lidade de gestao nas estatais, a histéria e os niimeros comprovam que a falta de defini¢ao clara da
fungao-objetivo das estatais abre espago para uma tentagao permanente de captura por grupos
de pressao, entre os quais politicos e sindicatos. Privatizar ¢ preciso porque, em certos momentos,
mesmo os melhores executivos, e mesmo que tenham sido selecionados de forma meritocratica,
poderao sucumbir as pressdes do Poder Executivo para usar as estatais como ferramentas sem fins
empresariais. Afinal, houve destrui¢do de centenas de bilhoes de reais nas distribuidoras federali-
zadas da Eletrobras, que se tornaram currais de poder de politicos locais, cabides de emprego, mo-
delos de ineficiéncia em gestao e de servigos de baixa qualidade.

As privatizagoes de quatro distribuidoras da Eletrobras (Eletroacre, Ceron, Boa Vista Energia
e Cepisa) em 2018, além de terem gerado receita ao Tesouro, representam: (a) alivio ao caixa da
Eletrobras — e aos contribuintes brasileiros, seus controladores — com a interrupgao da sangria fi-
nanceira; (b) perspectivas de aumento de arrecadagao de impostos com a gestao privada; e (c) me-
lhoria de nivel de servigo para o consumidor. O novo governo, ou mesmo o governo de transigao,
precisa privatizar as duas distribuidoras remanescentes (em Alagoas e Amazonas) e retomar os es-
forgos para modelar a privatizagao da holding Eletrobras.

Quanto a criagao de um ambiente regulatério indutor de investimentos, tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei (PL) 6621/2016, conhecido como “Lei das Agéncias Reguladoras”. Essa
pega legislativa, que afeta 10 setores econdomicos regulados, ¢ fundamental para barrar outro tipo
de interferéncia politica, emanado tipicamente do Poder Executivo sobre as agéncias reguladoras.
No caso da Aneel, que acaba de ter a maioria de sua diretoria renovada, a aprovagao de um projeto
de lei que garanta a independéncia dos reguladores serd observada com muita atengao pelos agen-
tes do setor e pela comunidade internacional.

POLITICAS DE IMPACTO TARIFARIO/REGULATORIO

Na categoria de politicas de impacto tarifirio e regulatorio, ¢ essencial: (4) resolver urgente-
mente o impasse do risco hidrologico; (5) incentivar inovagoes no mercado de energia; e (6) pro-
mover a redugao de tributos, encargos e subsidios.
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O risco hidrolégico, tema extremamente complexo, pode ser resumido na necessidade de des-
travar, em harmonia com o Congresso e com a Aneel, as liquidagoes financeiras que ha quatro
anos ndo acontecem no Mercado de Curto Prazo em fungao de disputa judicial que envolve o cha-
mado “GSF”, do inglés “Generation Scaling Factor”, assunto detalhado no estudo “Programa Ener-
gia Transparente — 122 Edi¢ao”, disponivel em www.acendebrasil.com.br/estudos. Como o passivo
ao fim de 2018 podera chegar a R$ 13 bilhoes, corre-se o risco de paralisar o setor caso uma solu-
¢ao nao seja dada no curto prazo.

Além de resolver a bomba-relogio do GSF, o governo tera uma bela oportunidade de perseguir
a modernizagao do setor elétrico ao incorporar intimeras propostas que foram debatidas por mi-
lhares de especialistas ao longo da Consulta Publica 33 do MME, iniciativa do governo atual que
foi marcada por um esforgo para sincronizar o setor com realidades que batem a nossa porta e que
precisam ser adequadamente reguladas. Entre estas realidades ha dimensoes tecnolégicas (como
a Geracao Distribuida, veiculos elétricos e armazenamento de eletricidade em baterias), novas ar-
quiteturas de mercado (baseadas em modelos descentralizados de operagao e de comercializagio),
novos paradigmas comportamentais (com maior poder para o consumidor, que passa a ser tam-
bém produtor de energia, o chamado prosumidor) e novos modelos de negdcio para as distribui-
doras (empresas que sdo interface final com o consumidor e que poderao ter novas formas de mo-
netizagao de suas redes com a introdugao de novos servigos).

O novo governo precisara dar prioridade para diminuir a carga de tributos, encargos e subsi-
dios que oneram em cerca de 50% a conta de luz média nacional. Sem uma redugao substancial
dessas rubricas, todos os esforgos de ganho de eficiéncia e produtividade ao longo da cadeia de va-
lor sdo corroidos por um peso-morto logo na partida, conforme detalhamos na 6* Edigao do es-
tudo que consolida a carga de tributos e encargos incidentes sobre toda a cadeia de valor do setor
elétrico brasileiro (Geragao, Transmissio, Distribui¢io e Comercializagao), também disponivel no
link acima.

DIRETRIZES DE EXPANSAO E LICENCIAMENTO

A expansdo das redes de geragio, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica envolve uma
série de leis e regras — baseadas em competi¢ao, no caso da geragao e transmissao, e em comandos
regulatorios, no caso da distribui¢ao — altamente interdependentes e que permitem a adequada
coordenagio entre os mundos econdmico-financeiro e fisico. Essas leis e regras nao podem ser al-
vos de comandos errdticos ou oportunistas, buscando privilegiar certas fontes ou grupos de pres-
a0 sem justificativas técnicas.

Nesta dimensdo duas medidas sao cruciais: (7) retomar uma discussao transparente sobre os
atributos de todas as fontes de energia elétrica (hidrelétricas, termelétricas, edlicas e solares) de
forma a garantir os melhores resultados para os consumidores, aqueles que serao os grandes be-
neficiados por tarifas menores como resultado de maior competicio; e (8) buscar modificagoes
para aumentar a eficacia do licenciamento ambiental como ferramenta de compatibilizagio entre
a preservagdo de recursos naturais e o desenvolvimento socioeconémico, tema de nosso tltimo
White Paper “Licenciamento Ambiental: equilibrio entre precaugao e eficiéncia”

AN

A lista acima é uma sugestao de prioridades que podem ser vistas como ponto de partida para
0 governo que assumird em janeiro de 2019, mas ¢ fundamental lembrar que o setor elétrico conta
com centenas de profissionais extremamente competentes que podem contribuir para que as au-
toridades recém-eleitas tomem as melhores decisdes nos proximos meses de governo. O novo go-
verno nao precisa fazer tudo sozinho e pode se beneficiar de uma enorme rede de conhecimento
em intimeras disciplinas, uma rede que sempre esteve pronta para ajudar a construir o setor elé-
trico do futuro.
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