acende

Brasil

Titulo Licenciamento ambiental: equilibrio entre precaucao e eficiéncia
(parte I)

Veiculo Congresso em Foco

Data 28 dezembro 2018

Autores | Claudio J. D. Sales e Alexandre Uhlig

Abcongressoemfoco
S Respeitamos as diferencas

Licenciamento ambiental: equilibrio entre
precaucao e eficiéncia

"As proprias medidas de protecao socioambiental podem ser prejudicadas
pelos atrasos no licenciamento ambiental”
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Meio Ambiente

O licenciamento ambiental estd na pauta prioritaria do préximo governo e o
projeto de lei que o regulamenta (PL 3.729/04) deverd ir ao plenério da Camara
logo no inicio da legislatura 2019. Embora traga pontos controversos, o PL avanca
em outros e para avalia-lo é importante entender como o processo de

licenciamento surgiu, como evoluiu e o que precisa ser aprimorado.

As primeiras experiéncias de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
no Brasil aconteceram no setor elétrico brasileiro. No inicio dos anos 1970,
antes mesmo da formalizacao dos procedimentos legais que viriam a
institucionalizar o licenciamento ambiental no pais, as obras de implantagao

das usinas hidrelétricas de Sobradinho e Tucurui foram precedidas de EIAs.




A época, o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), responsaveis pelo
financiamento destes empreendimentos, determinaram a elaboracao do estudo
como condicao para a liberagao dos recursos financeiros almejados pelo governo

brasileiro.

Do ponto de vista formal, no entanto, o licenciamento ambiental comecou a ser
incorporado ao arcabouco normativo do pais alguns anos apds o inicio das obras
das hidrelétricas de Sobradinho e Tucurui. O marco inicial é de 1980, quando a lei
n® 6.803 passou a obrigar a apresentagao de “estudos especiais de alternativas e
de avaliacoes de impacto” previamente a construcao de polos petroquimicos,

cloroquimicos, carboquimicos e instalacoes nucleares.

No ano seguinte, foi promulgada a Lei n°® 6.938, que estabelece o “licenciamento e
a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” como instrumento

da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 99, paragrafo IV).

A incorporacdo definitiva do licenciamento ambiental ao processo de
implementacdo de atividades modificadoras do meio ambiente foi observada
apenas em 1986, quando o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) editou
a Resolucdo 001. De acordo com ela, “dependera de elaboracao de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem
submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades

modificadoras do meio ambiente (...)" (Art. 29).

Por fim, a propria Constituicdo Federal, no artigo 225°, passou, a partir de 1988, a
tazer referéncia especifica a necessidade de elaboragao de EIA em etapa prévia a
“instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacao do meio ambiente”.



A partir deste periodo, até os dias atuais, o licenciamento ambiental vem passando
por um continuo processo de amadurecimento. A avaliacao da viabilidade
socioambiental dos empreendimentos licenciados passou a ocorrer com maior
diversidade de analises e a participacao cada vez mais ativa de um crescente
conjunto de 6rgaos publicos como, por exemplo: o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan); a Fundagdo Nacional do Indio (Funai); o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); e a Fundacao
Cultural Palmares. Estas transformacoes culminaram na ampliacdo das

dimensoes técnica e burocratica do licenciamento ambiental.

Paralelamente, a crescente valorizagao da tematica socioambiental motivou o
maior envolvimento de instituicoes como o Ministério Publico (MP) e
Organizacoes nao Governamentais (ONGs) ao longo do licenciamento de

empreendimentos de grande porte, entre os quais os de infraestrutura elétrica.

As modificacgoes pelas quais o licenciamento ambiental tem passado, e o natural
aciumulo de conhecimento gerado a partir da elaboracdo de inumeros estudos de
impacto ambiental ao longo dos anos, resultaram no aperfeicoamento das
praticas de prevencao, mitigacdo e compensacao dos impactos decorrentes da
instalacao e operacao dos empreendimentos submetidos a este procedimento,
ampliando a capacidade de o poder publico assegurar a preservagao dos recursos

naturais do pais.

Entretanto, apesar da relevancia do licenciamento ambiental para a implanta¢do
de projetos de infraestrutura, esse processo € visto como um fator de incerteza
que agrega risco ao cronograma e ao equilibrio econémico-financeiro dos

empreendimentos de geracdo e transmissao de eletricidade.



Os impactos advindos da imprevisibilidade que hoje caracteriza o licenciamento
ambiental alcancam todos os agentes do setor elétrico. Do ponto de vista das
empresas geradoras e transmissoras de eletricidade, atrasos na implementacao de
projetos podem exp6-las a circunstancias que acarretam aumento do custo total
do projeto, como mudangas nas condicoes de financiamento, de disponibilidade
de material e de descasamento cambial, por exemplo. Além disso, o
descumprimento do prazo de inicio da operacao comercial, além de postergar a
fase de geracao de receita do empreendimento, torna os responsaveis pelos
projetos alvos de san¢oes administrativas, conforme estabelecido nos contratos
de concessao e autorizacao celebrados com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(Aneel).

Se, em um primeiro momento, os efeitos adversos desta conjuntura parecem
incidir exclusivamente sobre o empreendedor, no longo prazo os riscos sao
gradativamente incorporados aos pre¢os praticados no setor, afetando, em tltima

instancia, o valor da eletricidade ofertada ao consumidor final.

A frustracao da expectativa de expansdo da oferta de eletricidade — expectativa
expressa nos documentos oficiais de planejamento setorial — implica a
necessidade de adocao de estratégias alternativas para manter os parametros de
seguranca operacional do sistema elétrico nos niveis pretendidos. Em muitos
casos, isto significa lan¢ar mdo de usinas menos favoraveis do ponto de vista de
requisitos socioambientais e/ou de custo de geracao para atendimento da

demanda, com impactos diretos, novamente, sobre o consumidor final.

Por fim, as proprias medidas de protecao socioambiental podem ser prejudicadas
pelos atrasos no licenciamento ambiental. Por exemplo, em um contexto de baixa
previsibilidade quanto ao inicio das obras de um determinado empreendimento,
comunidades proximas ao empreendimento ficam expostas a uma situacgao de
incerteza ao nao saberem, detalhadamente, quando dar-se-a o inicio do processo
de desapropriacao de imoveis e recebimento de medidas compensatorias. Em
outros casos, tais circunstancias causam aumento da pressao sobre os recursos

naturais locais, como remanescentes florestais.



A percepcao de que a ineficiéncia deste instrumento tem se tornado um obstaculo
para a conciliacao entre o desenvolvimento socioeconomico do pais com a
protecdo dos seus atributos socioambientais produz um quadro de insatisfacdo

generalizada em relagao ao licenciamento ambiental.

A segunda e ultima parte deste artigo apresentara sugestoes de aprimoramento
para o processo de licenciamento ambiental, buscando torna-lo mais eficiente e

transparente.
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