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Adecisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de que é
licita a terceirizagao — ou qualquer outra forma de divi-
siio do trabalho entre pessoas juridicas distintas — en-
cerrou importante capitulo da histéria do pais. A sen-
tenca, de repercussao geral, extingue uma incerteza ju-
ridica que ha anos penaliza a atividade produtiva, abrin-
do caminho para ganhos de produtividade via reorgani-
zacao da produgdo que beneficiard consumidores e tra-
balhadores brasileiros,

A decisio proferida pelo STF na Arguigao de Descum-
primento de Preceito Fundamental 324 e no Recurso Ex-
traordindrio 95.8252 implica a inconstitucionalidade da
stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que proi-
bia a terceirizagdao de “atividades-fim", resolvendo, de
uma tacada s6, cerca de 4.000 processos que tramitam
nos tribunais. Além disso, a decisao reforga a constituci-
onalidade da Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429), promul-
gada no ano passado.

A principal “justificativa” dada pelos que defendem
restrigdes sobre a terceirizagio sao os supostos benefi-
cios proporcionados aos trabalhadores contratados di-
retamente que seriam “precarizados” se tais servicos
fossem prestados por funciondrios de empresas tercei-
rizadas.Os que perpetuam essa “tese” sao os sindicatos,
que veem esmorecer seu monopilio sobre as categorias
profissionais. Como a terceirizaciio promove a concor-
réncia na prestacao de servigos por profissionais de di-
ferentes categorias, os sindicatos acabam perdendo po-
der de barganha nas suas respectivas dreas de dominio.

No entanto, um olhar mais objetivo permite concluir
que essa perda de barganha dos sindicatos ndao implica
prejuizo ao trabalhador. A tese da precarizacao é calca-
da em uma visao que s6 considera os beneficios alcan-
¢ados pela alavancagem do poder de barganha de um
subconjunto de trabalhadores, ignorando o seu efeito
sobre o custo dos bens e servicos para os consumidores
finais e sobre os demais trabalhadores, sobretudo os
mais vulnerdveis e sem representacio; os informais e,
principalmente, os desempregados.

O efeito da redugio do custo de bens e servigos € a re-
dugao do custo de vida para a populagao e o aumento da
produgio, o que beneficia todos os trabalhadores e ci-
daddos — mesmo os que ndo trabalham —, elevando o
poder de compra e o nivel de emprego. Recente estudo
do Banco Mundial sobre o mercado de trabalho no Bra-
sil (Emprego e Crescimento: A Agenda da Produtivida-
de) aponta que leis visando proteger os trabalhadores
tém prejudicado principalmente os trabalhadores me-
nos qualificados, exacerbando a desigualdade.

A preservacao da livre iniciativa na estruturagio e or-
ganizagao das atividades produtivas pode proporcionar
ganhos substanciais de produtividade. Ganhos de pro-
dutividade podem ser obtidos de virias maneiras. Po-
dem vir de aprimoramento do processo produtivo, tais
como pela adogao de novas técnicas de producao ou pe-
la inovagao tecnoldgica. Mas outro meio para se obter o
chamado ganho de "produtividade total dos fatores” na
economia de um pais € pela realocagio de fatores de
produgao de atividades economicas menos produtivas
para atividades que proporcionam um retorno maior.

Estudos indicam que cerca de um tergo dos ganhos
de produtividade na tltima década decorreram deste
processo de realocacao de uma atividade para outra ("A
Evolugdo da Produtividade no Brasil” de Menezes Filho,
Campos e Komatsu, 2014), sendo que a terceirizagao de-
sempenha um papel central ao facilitar a mobilidade e a
reorganizacao da atividade produtiva. Com a decisdo do
STE, empresas, trabalhadores e tribunais estdo livres das
infindaveis discussoes sobre o que é “atividade-meio"” e
“atividade-fim” que abarrotam os tribunais. O foco ago-
ra voltard para o que realmente importa: a busca da pro-
dutividade e da justiga, especialmente para os 12 mi-
Thoes de desempregados que esperam nas filas por uma
oportunidade para resgatar sua dignidade.



