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m dos fatores que encarecem
ofornecimentode energia elé-
trica no Brasil € o alto indice
defurtosdeenergia. Muitos consumi-
dores fazem ligagoes clandestinas ou
manipulam seus medidores pararou-
bar energia das redes de distribuicao,
oqueprejudicaaqualidadedoforneci-
mento e encarece O Servico.
Asdistribuidorasdeenergiasaores-
ponsiveis pela ligaciio das unidades
de consumo, pela instalacao ¢ manu-
tengao dos medidores e pela emissio
das faturas. Portanto, o furto de ener-
gia elétrica € um problema que extra-
pola a responsabilidade da distribui-
dora e é fruto da auséncia do Estado,
queresulta na falta de seguranca e na
auséncia de mecanismos paracoibira
informalidade. A Aneel,agéncia regu-
ladoradosetorelétrico,entendeana-
turezadoproblema, tantoque, nopro-
cesso de revisao tariféria, define o ni-
vel de Perdas Nio Técnicas (PNTs,
como ela se refere a essas perdas co-
merciais derivadas de furtos e frau-
des)esperadoemcadadreade conces-
30, em razdio de suas caracteristicas
sociocecondmicas.

O nivel de PNTs admitido para ca-
dadistribuidora é definido a partir de
um indice que busca refletir ograude
“complexidade socioeconémica” da
dreadeconcessdiodadistribuidora. Es-
seindice ¢ estimado a partirde mode-
los estatisticos que levam em contaos
seguintes fatoresde cada dreade con-
cessdo: 1) proporgio dos domicilios
em condi¢des “subnormais” ou “pre-
carias”; 2) cobertura de outros servi-
¢os publicos (tais como saneamento
e coleta de lixo); 3) nivel de pobreza
oudesigualdade; 4) coberturade pro-
gramas sociais (comoa Tarifa de Bai-
xa Renda); 5) inadimpléncia do setor
de crédito; e 6) nivel de violéncia.
Combasenesse indice,aAneel estabe-
lece metas de redugao das PNTs para
cada distribuidora.

Aideiade utilizarmodelos estatisti-
cosparaavaliarograude complexida-
de socioecondmica ¢ boa, e a siste-
maticadedefinicaodas tarifasde ener-
gia com base nas PNTs estipuladas a
partir do indice de complexidade so-
cioecondomica proporciona bons in-
centivos para as empresas de distri-
buig¢do se empenharem no combate
ao furto de energia elétrica.

Osfrutosdestaregulacao sao obser-
vaveis. Entre 2008 e 2017as PNTs cai-
ram de 16,3% para 14,1%, algoa ser co-




memorado, especialmente por caus:
da crise econdmica dos tiltimos anos

Apesar desta bem-sucedida redu-
¢ao de 13,2%, as distribuidoras conti-
nuam sofrendo grandes prejuizos
comas PNTs, poisasmetasestabeleci:
daspeloregulador requeriam umare-
ducio de 30,7% no mesmo periodo
As metas iniciais ja eram, em média
12,8% inferiores as PNTs observadas
em 2008, e foram reduzidas em mais
17,9% ao longo destes dez anos.

Aconsequénciadestas metasexces:
sivamente ambiciosas € que s6 1/3das
54 distribuidoras conseguiu alcancd
las, o que tem levado ao questiona-
mento da adequagio dessas metas
Na pratica, um exame criterioso dos
modelos estatisticos empregados pa-
ra estimar o indice de complexidade
socioeconomica demonstra que set
poder explicativo é muito baixo. Lo
go,umaboadose decautelaé necessi
riana determinagio de metas a parti
desses modelos.

Revisdo da metodologia de
defini¢iio de PNTs pode
determinar metas mais
compativeis com a realidade

Além disso, vé-se em algumas re-
gides o surgimento de novas dinami-
cas (nao captadas pelo indice de com-
plexidade socioeconémica) que pre-
judicam o combate as PNTs. O surgi-
mento de dreas com dominio territo-
rial por milicias e narcotraficantes na
drea metropolitana do Rio de Janeiro,
por exemplo, impede que as empre-
sas de distribui¢ao elétrica atuem
sem pdr seus funcionarios emrisco. A
Aneel tem mostrado sensibilidade a
este problema e adotou tratamento
diferenciado para estas “4reas de ris-
co”,comopodeser constatadonolti-
mo reajuste tarifario da Enel Rio, dis-
cutido na Audiéncia Publica 55/2018.

A auséncia do Estado na provisao
deservigos piblicos basicos,comose-
guranca e educagio, ¢ um problema
comramificagdes profundasparaaso-
ciedade. Nio é possivel avangar em
certasdimensdes semantesatendera
essas necessidades bésicas.

Eporissoquearevisdogeral dame-
todologia de defini¢ao de PNT's é ne-
cessdria para determinar metas mais
compativeis com a realidade, preser-
vando a eficdcia da regulago.

*
RESPECTIVAMENTE, PRESIDENTE E DIRE-
TOR DE ASSUNTOS ECONOMICOS E REGU-
LATORIOS DO INSTITUTO ACENDE BRA-
SIL SITE: WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR



