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Choque elétrico

ECONOMIA

Atraso em linhas de
transmissao fragiliza a
seguranca energética
do Pais e eleva o custo
daeletricidade. Em
Roraima, impasse com
indios deixa o estado
dependente das térmicas
e sujeito a apagoes

Renata VICTAL

setor de energia costu-
ma ser apontado como
um grande catalisador
de prosperidade. Ter
um sistema elétrico
robusto é pré-requisito para o desenvol-
vimento econémico de um pais. No
Brasil, o setor enfrenta crises recorren-
tes. Seja por falta de chuvas, planeja-
mento ou investimento, ha sempre uma
ameagca latente. Desde os apagoes de
2001 e 2002, diversos agentes buscaram
solugdes, pressionaram os governos e
conseguiram equacionar os gargalos. O
sistema é hoje muito mais confiavel,
mas ainda ha pontos frageis, como o
lento avango das linhas transmissdo. O
atraso nas obras chega a nove anos.
Hoje, 141 empreendimentos, de um
total de 415, est@o hoje fora do crono-
grama. Ha dois principais motivos por
tras dos atrasos: 40% deles acontecem
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por problemas na execucdo fisica das
obras e outros 45,5% por atrasos no
licenciamento ambiental.

Responsavel pela autorizagio
ambiental, o Ibama conta com apenas
24 analistas para analisar o segmento de
transmissio elétrica, além de projetos
de gasodutos. Apesar disso, o instituto
garante que nao hd atrasos na andlises.
Nio € o que sugerem os dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), com o registro de atrasos cau-
sados por problemas no licenciamento.
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Em 2019, o tempo médio para obten¢io
de uma licenca era de 422 dias. “O prazo
para o licenciamento continua ruim”,
afirma Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil. “Tanto que, nos
ultimos leiloes, o governo entendeu que
precisava mudar as regras e aumentar o
prazo para o inicio da construgio dos
empreendimentos e, sé assim, as con-
tratagGes passaram a ser mais realistas.”
Alguns atrasos sdo emblematicos. A

linha de transmissao que ligara Boa
Vista (RR) a Manaus (AM) foi licitada




em 2011 e deveria entrar em operacio
em 2015. “Os empreendedores compra-
ram os equipamentos, mas o licencia-
mento parou por conta da questao indi-
gena”, afirma Sales. Dentre todas as
capitais, Boa Vista é a iinica que ainda é
atendida por um sistema isolado.
Apenas apos a conclusido da linha de
transmissao, a cidade estard integrada
ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e
podera contar com a energia gerada em
qualquer local do pais. Além de
Roraima, existem outras 236 localida-

des isoladas no pais, a maioria nos esta-
dos de Rondoénia, Acre, Amazonas,
Amapa, Para, ailha de Fernando de
Noronha, e algumas regides de Mato
Grosso. Com baixo consumo energético,
elas sao abastecidas, principalmente,
por usinas térmicas a 6leo diesel.
Somente em Roraima sdo consumi-
dos 1 milhao de litros de 6leo diesel por
dia para abastecer as térmicas que
garantem energia ao estado. E, mesmo
assim, parte da regiao depende de ener-
gia da Venezuela. Com o aumento da

RESERVA
Fotomontagem ilustrao
linhdo de Roraima, que
deveria ter entrado em

operacdo em 2015. Licenca
ndo saiu porque o projeto
atravessa 120 km

de aldeiaindigena

tensdo no pais vizinho, o estado vive
assombrado pelo medo de que o abaste-
cimento seja interrompido a qualquer
momento. Na terca-feira, 30, o presi-
dente Jair Bolsonaro (PSL) afirmou que
a linha sera construida “independente
da manifestagio dos indios” e prometeu
para 15 de maio uma solugéo para o pro-
blema. Com 715 km de extensao, o
linh@o de Roraima atravessa 120 km de
terra pertencente aos indigenas
Waimiri - Atroari, que vivem entre o sul
do estado e o norte do Amazonas. De
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um total de 1.440 torres de transmissao
previstas, entre 250 e 300 torres passa-
riam pela terra indigena. Em fevereiro,
0 Ministério de Minas e Energia (MME)
divulgou decisao do Conselho de Defesa
Nacional que classificou o linhdo como
“estratégico para a soberania e defesa
nacional.” A expectativa é que as obras
comecem no terceiro trimestre deste
ano, com inicio de operagdo estimado
para dezembro de 2021.

A medida foi tomada com base
numa decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) no caso da terra indigena
Raposa Serra do Sol, também em
Roraima. A corte determinou que o usu-
fruto dos indios nao se sobrepoe ao
interesse da politica de defesa nacional
e que obras poderiam ser realizadas
independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a
Fundagao Nacional do Indio (Funai).
Em 2013, porém, o STF decidiu, por
unanimidade, que tal acérdao nao tinha
carater vinculante. Quatro anos depois,
o ex-presidente Michel Temer definiu

ESTA FAZENDO FALTA

Total de_linhas em Projetos atrasados
W15 141 (354)

Motivos do atraso
Atrasos no

licenciamento
ambiental 45,5%

Problemas na
execuao fisica

das obras 40,0%

Qutros motivos 14,5% -—w

Capacidade instalada do Sistema
integrado Nacional

2010 I 161.552 1
203 N 161.552 1y

Extensdo da rede de transmissdo
TOTAL

2010 I 141,388
203 N 185.484 in

que todos os processos de demarcacao
de terras indigenas seguiriam o enten-
dimento daquele caso.

O problema é que a linha de trans-
missao em questao nio diz respeito a
um apenas a demarcacao de terras, e
sim, de uma area que ja é reconhecida
como de posse dos indios. Segundo o
MME, o consorcio Transnorte, forma-
do pela Alupar e Eletronorte, esta exe-
cutando um projeto especifico para a
questao indigena, com a participac¢ao
da comunidade afetada nos estudos. A
idéia é evitar a passagem da linha por
sitios considerados sagrados.
Enquanto a situac¢io nao se desenrola,
os consumidores de todo o pais arcam
com os altos custos da energia na
regiao. SO neste ano, as térmicas de
Roraima devem consumir R$ 600
milhdes. A cifra pode subir para R$ 1,7
bilhdo caso a Venezuela deixe o Brasil
na mao, o que nao muito dificil de
acontecer. Nos ultimos dois anos, Boa
Vista enfrentou 118 apagoes. “Nao é s6
um prejuizo para o empreendedor”,
afirma Sales. “Perde todo mundo, que
tem de arcar com este custo.”

Toda vez que uma linha de transmissao
nio é entregue no prazo as usinas que
contavam com tais empreendimentos
para injetar energia no sistema s@o obri-
gadas a contratar energia de outra
usina, a um pre¢o mais caro no mercado
de curto prazo. Assim, nao descumprem
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" Atraso nas obras
gerou prejuizo

de R$ 1,5 bilhdo,
segundo o Tribunal
de Contas da Unido

uma obrigacao contratual. “O custo fica
mesmo com o consumidor e, de uma
forma geral, todo este problema acaba
desestimulando empreendedores a
investirem no sistema”, afirma Ricardo
Gedra, coordenador do curso de pos-
graduagdo em Gestio de Energia da
Fundacao Alvares Penteado (FECAP),
O Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) calculou que o prejuizo causado
pela auséncia das linhas de transmissao
da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo
Monte, no Rio Xingu, no Para, deve
ultrapassar R$ 1,5 bilhao. Segundo o
relatdrio, a paralisacio das obras dos
6.300 km das linhas, provocados pela
faléncia da Abengoa, vencedora da lici-
tacgéo, provocou danos para a adminis-
tracao publica e estd impactando todo o
intercambio de energia da regiao Norte
para as regioes Sudeste e Nordeste. O
sistema opera com restric¢ao, tem a con-
fiabilidade ameagada, com risco ao
suprimento de energia. O relator do
processo, ministro Aroldo Cedraz, reco-
mendou que a Aneel processe judicial-
mente a empresa, em razao das perdas
e danos sofridos por sua inadimpléncia
contratual. A decisdao surpreendeu o
mercado. “Quando o TCU fala em per-
das e danos, pode acabar afetando o
negocio de transmissao”, diz Mario
Miranda, presidente da Associa¢iao
Brasileira das Empresas de
Transmissao de Energia Elétrica



(Abrate). “Isso poderia fazer a Aneel
reconhecer na tarifa um seguro de pro-
tecdo contra atraso de obras.”

Parte da solugéo estd no alargamen-
to dos prazos de lincenciamento, o que
javem sendo feito. Para Miranda, é pre-
ciso também “dar mais condi¢des ao
IBAMA, aumentar equipes e oferecer
recursos adequados para que possam
fazer um bom trabalho.” No caso da
Abengoa, o governo decretou, em 2017,
a caducidade dos nove contratos de con-
cessao para as linhas de transmissao,
um investimento de R$ 7 bilhoes, e fez
uma nova licitagio. Segundo o Operador
Nacional do Sistema (ONS), o problema
causado pela espanhola ja foi superado
e o primeiro circuito, que leva a energia
de Belo Monte para o Sudeste, ja esta
operando. O circuito seguinte entrara
em operagao no segundo semestre.

PREJUIZO AMBIENTAL Para o
diretor da Associagdo Brasileira de
Companhias de Energia Elétrica
(ABCE), Alexei Vivan, esse e outros
casos devem servir como um alerta
para o governo: se houver um aumento
no consumo de energia, atrasos até
mesmo em empreendimentos menores
podem se tornar um grande problema.
“Todas as linhas precisam ser construi-
das nas datas planejadas”, afirma
Vivan. “S6 esse planejamento dara
seguranca para o futuro”.

A nova gestiao do Ministério do
Meio Ambiente, comandada por
Ricardo Salles, que tem uma visdao mais
pré-negoécios, esta disposta a contri-
buir. Ele trabalha com o Congresso
para simplificar o processo de licencia-
mento ambiental. “Tem de ser um pro-
cesso muito técnico e bastante célere,
caso contrario cria-se uma expectativa
de desenvolvimento do Pais que nao se
verifica”, afirmou Salles a DINHEIRO.
“Em Roraima, deixou-se de fazer o
linhao porque cruza a terra indigena,
mas a op¢ao foi ambientalmente muito
pior, com a queima de combustivel fés-
sil. E uma deciséo irracional.” H

MAIS LIBERDADE PARA
CRIAR EMPREGOS

Com nameros
desanimadores,

o governo tenta
facilitar avida

de pequenas

empresas para
gerar mais vagas
Leonardo MOTTA

o dia do trabalho, quarta-fei-
ra1°, o presidente Jair
Bolsonaro se pronunciou na
televisdo. O discurso, porém,
nao prestou uma homenagem aos traba-
lhadores brasileiros. Por dois minutos,
em cadeia nacional, ele falou da medida
provisoria que altera legislagoes sobre
pequenos negocios e startups, apelidada
de MP da Liberdade Econémica e assi-
nada na véspera, dia 30. A medida é uma
tentativa de incentivar empresas e
empreendedores de menor porte a pros-
perar e, assim, estimular o mercado de
trabalho. O desemprego subiu para
12,7% no primeiro trimestre de 2019,
atingindo 134 milhdes de pessoas,
segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE)

A proposta, que agora preci.sa ser
aprovada pelo Congresso em 120 dias,
retira uma série de entraves burocrati-
cos, como revisoes de contratos pelo
poder judiciario, exigéncias da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) para
pequenas empresas acessarem o merca-
do de capitais e a necessidade de alvara
ambiental para novos produtos e servi-
cos (desde que nao sejam utilizados

materiais restritos e nio haja riscos para
saude e segurancas publica e sanitaria).
Além disso, autoridades ficam proibidas
de definir pregos e somente a prépria
empresa podera determinar os valores
de sua produgio. “E uma iniciativa do
nosso Ministério da Economia, que res-
tringe o papel do Estado no controle e na
fiscalizac@o da atividade econémica”,
afirmou Bolsonaro no pronunciamento.
O texto segue aletra da cartilha libe-
ral de Paulo Guedes e tem o objetivo de
criar mais vagas de empregos. Além do
numero alto de desempregados, o Brasil
registra 4,8 milhoes de desalentados,
como sdo classificadas as pessoas que
desistiram de procurar colocagio, e 10,1
milhdes de subocupados, aqueles que
trabalham menos do que poderiam. O
IBGE aponta que esses nimeros refle-
tem desaquecimento da economia.
Bolsonaro reconheceu também que o
inicio de seu governo néao é dos melho-
res: “O caminho é longo. Ultrapas-
saremos essas dificuldades iniciais que
s@o naturais nas transicoes de governo.”
Resta saber se ajudar a mao invisivel do
mercado a dar uma oportunidade a tan-
tos desempregados. S|
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