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Licenciamento ambiental
é obrainacabada

s dltimos desastres com barragens
ocorridos no Brasil acenderam a ne-
cessidade de discutir o aperfeicoa-
mento e amodernizacao dos proces-
sos de licenciamento ambiental. Trata-se de
debate que ndo pode mais ser postergado. E
preciso evitar que os procedimentos de li-
cenciamento ambiental se arrastem por
anos a fio devido ao excesso de burocracia,
retardando ou mesmo impedindo a implan-
tacdo de empreendimentos estratégicos, es-
pecialmente na drea de energia.

Nao ha duvidas de que se trata de ques-
tao complexa, que envolve direitos e inte-
resses economicos de diversos setores da
sociedade, muitas vezes conflitantes, mas
que precisa ser enfrentada sob pena de con-
tinuar prejudicando a competitividade bra-
sileira. Estudo feito pelo Instituto Acende
Brasil, com base em informacgoes de cerca
de 70 hidrelétricas, mostra que o custo am-
biental responde por aproximadamente
20% do investimento do empreendimento.
O custo sobe mais 20% com demandas nao
previstas inicialmente referentes as despe-
sas socioambientais.

A exigéncia de apresentacao de estudo de
impacto ambiental “para instalacao de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente”
estd prevista no artigo 225 da Constituicao de
1988, mas, como a questao nunca chegou a
ser regulamentada pelo Congresso ao longo
dos ultimos 30 anos, prevalece a regulamen-
tacao de 1986, de ambito federal, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), su-
bordinado ao Ministério do Meio Ambiente.

A Resolucao do Conama ne 1 estabelece
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no artigo 2° que as “atividades modificadoras
do meio ambiente” precisam de estudo do
EIA-Rima (Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental). Essa mesma resolucao estabele-
ce que qualquer termoelétrica com poténcia
igual ou superior a10 MW é considerada em-
preendimento capaz de causar “impactos
ambientais significativos” e s6 pode ser ins-
talada apds a realizacao de EIA-Rima. Essa
norma, portanto, tem forca de lei e deve ser
respeitada por todos os entes federativos.

Numa tnica oportunidade, em 2001, du-
rante a crise energética brasileira, a resolu-
cao foi flexibilizada, mas, ainda assim, por
curto periodo de tempo, 60 dias. Naquela
ocasiao, a Medida Provisdria 2.152-2 permi-
tiu a0 Conama simplificar o licenciamento
para empreendimentos energéticos de pe-
queno potencial ambiental, caso das usinas
edlicas e outras fontes alternativas de ener-
gia, sem a exigéncia do EIA-Rima.

Nos tiltimos anos, contudo, a legislacao
ambiental que trata do assunto tem tido in-
terpretacoes diversas, muitas vezes até dis-
pensando o empreendimento de todas as
etapas exigidas, incluindo o EIA-Rima. Com
isso, temos visto no pais dois pesos e duas
medidas. Para que o processo de licencia-
mento seja justo e nao gere distorcoes, € im-
portante que a legislacao vigente seja cum-
prida, sem excecoes.

Nao hd dividas quanto a necessidade de
simplificar e modernizar o processo, redu-
zindo o niimero de licengas, por exemplo,
mas sempre tendo em vista que a lei se apli-
caatodos. O aperfeicoamento do processo
de licenciamento ambiental é particular-
mente importante para a geracao de energia

em sistemas isolados, dado que grande parte
das usinas estd localizada em regides proxi-
mas a terras e comunidades indigenas (Ron-
donia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapd e
Pard, além de Boa Vista, a tinica capital aten-
dida de forma isolada). Nesses casos, adicio-
na-se ao processo mais um ator: a Funai.

Como todas as questoes relacionadas ao
licenciamento ambiental sdo cercadas de
polémicas, com a transferéncia das atribui-
¢oes da Funai para o Ministério da Agricul-
tura ndo estd sendo diferente. Na visao da
Procuradoria Geral da Reptiblica e do Mi-
nistério Publico Federal, a medida fere
principios constitucionais, avaliacdo que
encontra respaldo na Frente Parlamentar
Ambientalista, que elegeu como prioridade
o licenciamento ambiental. Como se vé,
sdo muitos os desafios a serem enfrenta-
dos, muitas etapas a serem cumpridas e
prazos a serem aguardados.

Segundo o Operador Nacional do Siste-
ma Elétrico (ONS), hd hoje 237 localidades
isoladas no Brasil. E fundamental ter uma
legislacao dgil e eficaz para empreendi-
mentos localizados em dreas proximas a
comunidades indigenas, mas sem correr 0s
riscos de judicializacao, que provoca inse-
guranca juridica.

Nao se justificam os atrasos e o excesso
de burocracia que cercam a liberacao de
empreendimentos que tém como finalidade
o desenvolvimento brasileiro. E preciso ter
previsibilidade e reduzir os conflitos, de mo-
do a diminuir o custo e a duragao do proces-
so de licenciamento ambiental, protegendo
o meio ambiente, mas sem engessar o de-
senvolvimento brasileiro.



