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De olho nas tarifas de energia elétrica

» CLAUDIO SALES E RICHARD HOCHS-
TETLER
Instituto Acende Brasil

Nao é ficil acompanhar as tarifas
de energia elétrica. A variagdo média
das tarifas residenciais que foram rea-
justadas entre janeiro e agosto deste
ano foi de 2,9%, valor abaixo da infla-
cdo nos ultimos 12 meses, de 3,2%.
Mas essa média pode ser confusa para
os consumidores espalhados pelas 63
distribuidoras do pais, porque os rea-
justes individuais foram muito dife-
rentes, variando entre um aumento
de+11,7% eumareducao de -9,2%.

Uma visdo mais abrangente da evo-
lucdo da tarifa de energia pode ser ob-
tida quando sao observados reajustes
acumulados ao longo dos tltimos
anos. Segundo dados oficiais (dispo-
niveis na 6tima ferramenta “Luz na
Tarifa”, do site da Aneel), a tarifa mé-
dia residencial subiu 72% entre 2010 e
2019, préximo da inflacdo medida pe-
lo IPCA, que foi de 68%.

Se dependesse apenas do desem-
penho das distribuidoras, os reajustes
seriam muito inferiores a inflacao,
pois entre 2010 e 2019 o servico de dis-
tribuicdo subiu apenas 32%, menos
da metade da inflacio no periodo.
Mas se os custos reais das concessio-
ndrias de distribuicédo de energia cai-
ram, o que explica a manutencio da
tarifa em valores reais (valores nomi-
nais descontados da inflacio)? A res-
posta estd nos demais componentes
da tarifa.

Tributos e encargos representam a
maior parcela da tarifa: 48%, segundo
o ultimo estudo PwC e Instituto Acen-
de Brasil, sendo que os encargos na
tarifa média residencial subiram 44%
no periodo. Outro componente é o
custo da transmissado, que subiu 40%
nos 10 tltimos anos em funcio da
ampliacdo darede de transmissao pa-

ra interligar sistemas previamente
isolados, viabilizar usinas localizadas
longe dos centros de carga, e elevar a
capacidade de intercambio entre re-
gioes.

Embora esses outros
componentes acima
tenham subido mais
que o componente de
distribuicao, eles
também aumentaram
menos que a inflacdo no
periodo.

O componente que mais contri-
buiu para a elevacdo das tarifas de
energia foi o custo da aquisicao da
energia, que aumentou 129%: de
108,5 R$/MWh, em 2010, para 248,5
R$/MWh, em 2019. H4 varios fatores
que ajudam a explicar essa elevacao
do custo de aquisicdo de energia elé-
trica.

Um primeiro fator é a condig¢ao cli-
matica: o custo aumenta nos anos em
que chove menos, pois é necessario
substituir a geracdo hidrelétrica por
geracao termelétrica, de custo maior,
mas que agrega seguranca de supri-
mento para o consumidor. Um segun-
do fator é a alteracao da politica ope-
rativa. Os modelos matemdticos que
definem quais usinas devem ser acio-
nadas em cada momento foram alte-
rados para promover “despachos ter-
melétricos preventivos” que reduzem
a probabilidade e a magnitude dos
deficits de geracao, reduzindo o custo
nos periodos criticos, mas elevando-o

nos demais periodos.

Um terceiro fator, mais complexo
de ser avaliado, € a politica de expan-
sdo do sistema. Os leildes adotados
para contratar energia de novas usi-
nas sao eficazes na contratacao pelo
menor pre¢o, mas a composicdo de
diferentes tipos de usinas contratadas
pode nao ser a mais adequada para
atender as necessidades dos consu-
midores.

E por que os reajustes tarifdrios das
concessiondrias sdo diferentes? A ra-
zdo principal é que os portfdlios de
contratos de compra de energia das
63 distribuidoras sdo diferentes. Os
reajustes também variam devido a di-
ferencas no perfil de crescimento, nas
caracteristicas geogréficas e na inci-
déncia de furtos de energia e de ina-
dimpléncia.

Por fim, ha os componentes finan-
ceiros, que sdo compensacdes pelo
descasamento de custos e receitas en-
tre os reajustes tarifarios anuais. Co-
mo os custos de geragdo variam més a
més, mas as tarifas sdo reajustadas so-
mente uma vez por ano, este descasa-
mento é acumulado por até doze me-
ses, gerando um saldo (positivo ou
negativo) sobre o qual incidem juros.
Muitas vezes este é 0 componente que
explica a maior parte dos reajustes,
sendo que as bandeiras tarifdrias mi-
tigam este problema ao reduzir a in-
tensidade e duracdo deste desajuste.

Assim, embora reajustes tarifarios
positivos ganhem mais atencdo na
midia, o exame sistemadtico e em hori-
zontes maiores indica que a evolucéo
da conta deluznio tem sido muito di-
ferente dos demais bens e servicos.
Além disso, ¢ bom lembrar que reajus-
tes e revisdes tarifdrias sdo minucio-
samente avaliados pela Aneel e sub-
metidos ao escrutinio da sociedade
por meio de audiéncias puiblicas. Por-
tanto, quando uma alteracao tarifaria
¢é autorizada pela Aneel, é porque ela
realmente é necessdria.



