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Nao € competéncia exclusiva do Congresso calcular
tarifa de energia. Por Claudio Sales e Eduardo Monteiro

Um cancer
populismo

egundo o Instituto Na-

cional do Cancer (Inca),

“cancer” ¢ o nome dado

ao conjunto de mais de
100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de
células que invadem tecidos e or-
gios e se dividem de forma
agressiva ¢ incontrolavel, for-
mando tumores que podem es-
palhar-se pelo corpo. O populis-
mo, nas suas mais diversas mani-
festacoes, guarda semelhancas
com o cancer.

Tomemos, por exemplo, 0 po-
pulismo tarifario que vive asso-
lando o setor elétrico: as décadas
passam, mas nunca cessam as
acoes de politicos que tentam
impor um discurso ideologico
para a definigio de tarifa de ele-
tricidade, uma disciplina emi-
nentemente técnica.

Essa pritica vinga com forga
em solo brasileiro, sem distingao
entre regioes ou partidos politi-
cos, mas o mais preocupante é
que alguns membros do Con-
gresso Nacional, que deveriam
prezarpelorespeito aos papéisde
cada uma das institui¢oes nacio-
nais, comegaram a abusar de um
tipo de iniciativa que até no no-
me carrega um tom pouco repu-
blicano: os Projetos de Decreto
Legislativo para sustar reajustes
tarifarios que passaram por meti-
culosos calculos da Aneel, agén-
ciareguladora dosetor elétrico.

Um levantamento recente
mostra que de 1963 até 2019
(um intervalo de 56 anos) foram
emitidos 110 Projetos de Decreto
Legislativo relacionados ao tema
“energia elétrica”, mas com uma
concentragio absurda de 51 de-
les apenas nos quatro ltimos
anos(entre 2015 ¢2019).Equan-
do se coloca uma lupa nos dois
Gltimos anos(2017a2019), nada
menos do que 11 desses atos ti-
nham como objetivo sustar reso-
lugoes homologatérias da Aneel
de reajustes tarifarios.

Além da explosao numéricade
uso desses instrumentos, ha uma
gritante diferenca entre aregula-
¢do bem executada e o que pare-
cem querer implantar certos par-
lamentares.

De um lado, temos a Aneel se-
guindo principios regulatérios
que envolvem meses de discussao
metodoldgica de grande comple-
xidade técnica e que incluem au-
diéncias piblicas que podem du-
rar meses ou anos, com o recebi-

mento de centenas de contribui-
¢oes de todos os representantes
da sociedade: associacdes seto-

tarifario

riais, representantes de consumi-
dores, consultorias especializa-
das, académicos e empresas.

De outro lado, alguns deputa-
dos querendo desestruturar o pro-
cesso regulatorio com Projetos de
Decreto Legislativo que, se aprova-
dos pelas duas casas (Camara e Se-
nado), sdo promulgados pelo pre-
sidente do Senado Federal, nio ha-
vendo participacdo do presidente
da Repiiblica nem possibilidade
de veto. Além de desestruturar a
regulagdo, apenas “sustam” o rea-
juste, trazendo incertezas insupor-
taveis para todo o setor.

Conforme o5 artigos 49 ¢ 62 da
Constituigio Federal, o decreto le-
gislativo tem como objeto maté-
rias apontadas como de compe-
téncia exclusiva do Congresso Na-
cional. Mas desde quando ¢ “com-
peténcia exclusiva” do Congresso
calcular tarifa de energia elétrica
ou, piorainda, desafiar os cilculos
feitos pela Aneel que custaram
tanto tempo e tanto dinheiro dos
consumidores de energia até que
as metodologias de reajuste e revi-
sdo tarifaria fossem consolidadas
de acordo com o longo e arduo
processo descrito acima?

Sustacdo de reajustes
por Projetos de Decretos
Legislativos é o que de
pior pode acometer a
regulacio moderna

0 exame de alguns desses Pro-
jetos de Decreto Legislativo de-
monstra a falta de conhecimento
de seus autores sobre o processo
de formagao de tarifas. Alias, nin-
guém tem a expectativa de que
tenham tal conhecimento: a
Aneel tem centenas de profissio-
nais altamente qualificados que
se dedicam integralmente ao te-
ma hd anos para aprimorar as
metodologias tarifarias com ba-
se nas melhores priticas globais.
Legislador faz leis, mas nio pode
regular, assim como regulador
deve regular, mas nao pode fazer
leis. Cada um no seu papel.

£ por isso que ndo foi surpreen-
dente constatar que asimploria ar-
gumentagao de alguns dos dlti-
mos Projetos de Decreto Legislati-
vo de sustagao de reajustes tarifa-
rios com apenas trés paginas se
apoiavam em teses descabidas co-
mo, por exemplo, estabelecer vin-
culo entre o valor da tarifa de ele-
tricidade no Estado e a presenca de
usinas hidrelétricas degrande por-
te no mesmo Estado, sendo que o

sistema nacional € interligado e as
usinasbeneficiam todo o Brasil.

Outro argumento falho é im-
por como teto para o reajuste ta-
rifdrio a mera apuragao de infla-
¢ao geral de pregos, desprezan-
do a arquitetura de custos do se-
tor elétrico que, entre outros fe-
nomenos, vem exigindo o des-
pacho de termelétricas a fim de
garantir a seguranca de supri-
mento para os consumidores.

No entanto, e para alivio dos
querespeitam a boaregulagio, um
dos deputadosda Comissao de Mi-
nas e Energia na Cimara dos De-
putados redigiu umvoto separado
que elegante e respeitosamente
desconstruiu a tese de um desses
Projetos de Decreto Legislativo.

Este parlamentar relembrou
que a tentadora imposicio de li-
mites artificiais aos reajustes le-
vou a faléncia das empresas elé-
tricas nos anos 1990 e a necessi-
dade de aportes de USS 45 bi-
Ihoes (mais de R$ 180 bilhoes)
pelo Tesouro Nacional em valo-
res atuais, o equivalente a cinco
anos de despesas com o Bolsa
Familia. O voto separado trouxe
também & memdria a infame
Medida Provisoria 579 de 2012
que, com o discurso populista
de reducao de 20% da conta de
luz, desestruturou todo o setor e
gerou um aumento tarifario de
50% logo em seguida.

Mas talvez o ponto mais impor-
tante do voto acima tenha sido
chamar a atengdo para os efeitos
toxicos que essa iniciativa parla-
mentar, se bem-sucedida, podera
ter sobre a seguranca juridico-ins-
titucional que tem sido construida
com muitos esforcos, e hd muito
tempo, no setor elétrico, e que tem
resultado na atragao de investi-
mentos biliondrios. Afinal, ceder
aoirresponsavel populismo tarifa-
rio para conseguir votos nas proxi-
mas elei¢oes pode serum caminho
facil para os politicos, mas a popu-
lagio brasileira ja sabe onde essa
historiaacabard.

Voltando a nossa triste analo-
gia com o cancer, nao € exagero
afirmar que a sustagao de reajus-
tes tarifarios por meio de Proje-
tos de Decretos Legislativos re-
presenta o pior tipo de metastase
que poderia acometer a regula-
¢do tarifaria moderna e, no fim
das contas, os proprios consumi-
dores de eletricidade.
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