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Reta final para a solucao da crise hidrelétrica
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CLAUDIO SALES,
RICHARD HOCHSTETLER
L EDUARDO MONTEIRO

§ proximas semanas serdo
muito relevantes paraareso-

lucdo da “crise do GSF”, um
problema que assombra o setor elé-
trico hd anos. E preciso um pouco de
contexto para entender a natureza
do problema.

A energia hidrelétrica, que repre-
sentadoistercos daenergiaconsumi-
dano Brasil, é comercializadaemregi-
me concorrencial por agentes inde-
pendentesem contratosdelongopra-
zo. Cada agente responde pela cons-
trucdo, operaciio e manutencio de
suas usinas, mas seu acionamento €
feito de forma centralizada por um
agente de Estado, o Operador Nacio-
nal do Sistema Elétrico (ONS).

Deacordo comasregras do setor,a
energiatotal produzida pelashidreleé-
tricas é alocada entre seus proprieta-

riosnapropor¢iodachamada“garan- -

tia fisica” das suas usinas, sendo a ga-
rantiafisicaumaestimativadaquanti-
dade de energia que as usinas podem
produzir de forma confidavel nolongo
prazo. O fator que expressa o ajuste
mensal da producio hidrelétrica é o
GSF (Generation Scaling Factor).

Eventuais diferencgas entreaquan-
tidade deenergiaalocadaacadagera-
dor em dado més e a quantidade por
elevendidaem contratossaoliquida-
das no mercado de curto prazo ao
chamado “prego deliquidagao de di-
ferencgas” (PLD).

Esse arranjo foi adotado para oti-
mizar a operagio integrada e, embo-
raoacionamento dasusinas sejacen-
tralizado, os resultados da liquida-
¢o das posicdes sdo arcados indivi-
dualmente pelos geradores.

Como os geradores nio tém auto-
nomia sobre quando e quanto suas
usinas sdo postas paragerar,nemso-
bre osprecosdeliquidagdo,acomer-
cializa¢@o daenergia precisaser pau-
tada pelas expectativas sobre como
o sistema serd operado. Logo, a sus-
tentabilidade desse arranjo requer
previsibilidade.

Essa previsibilidade é implicita-
mente pactuada nos “procedimen-
tos de rede” que regem como sera a
atuacdo do ONS por meio dos pro-
gramas computacionais oficiais que
balizam, entre outras normas do se-
tor, as ordens de acionamento das
usinas e o PLD.

A*“crise do GSF” surgiu quando se
alteraram aspectos implicitamente
pactuados quando os contratos fo-
ramassinados e asdecisdes de inves-
timento foram tomadas: a politica
operativa, os critérios de garantia de
suprimento, os critérios de atribui-
¢iio de garantia fisica e outras deci-
soes da administrac@o publica.

Nos dltimos anos tais mudangas
provocaram perdas bilionarias aos
geradores hidrelétricos de formain-
cabivel einsustentavel, levando-osa
recorreraoJudicidrio parareaverem
parte das perdas que lhes foram im-
putadas por fatores exégenos ao seu
negocio.

OSuperior Tribunal de Justica, sob
relatoria do ministro Jodo Otavio de
Noronha, apreciard o tema no dia 19
de fevereiro, mas nfio éde esperar de-
cisfio definitiva do mérito da questio
nessa ocasido. Em paralelo, os parla-
mentares buscam uma solugdo e a
boa noticia ¢ que encontraram uma
alternativa que mitiga o problema

semalteraras tarifas dos consumido-
res. A solucéio para o GSF foi concebi-
da e aprovada no Senado (PLS
209/2015) e depois também foi apro-

Projeto de lei restabelece
o principio da
preservacio do equilibrio
econdmico-financeiro

vadanaCémaracomumaemendaso-
bre outro assunto, razéo pela qualre-
tornou ao Senado (PL 3.975/2019).

Tal solucfio consiste na separacéo
dos fatores ndo hidrologicos que
agravaram o GSF nos tiltimos anos e
que podemser claramenteisoladose
quantificados. Os riscos hidroldgi-
cos continuam a serassumidos pelos
geradores, masa parcelado GSF deri-
vada de medidas administrativas to-
talmente fora do controle dos gera-
dores seria compensada pela exten-
sdo dos contratos de concessdo e
sem impacto tarifario.

O projeto de lei estd pronto para
apreciagio com relatdrio favoravel a
sua aprovagfo e restabelece um dos
principios mais importantes do regi-
me juridico brasileiro: o da preserva-
¢io do equilibrio econdémico-finan-
ceiro. E, acima de tudo, confirma a
seguranca juridica que o setor elétri-
corequer paratornarviaveis os inves-
timentos biliondrios que sustentariio
ocrescimento econdmico nacional.
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