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Infraestrutura Legislativo debate projetos sobre subsidios na conta de luz

Peso da tarifa de energia
elétrica chega ao Congresso

Rodrigo Polito e
Leticia Fucuchima
Do Rio e Sao Paulo

Abragada pela Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel)
nos Gltimos anos, a agenda de
desoneragao tarifaria depende
agora do Congresso. Depois de
medidas infralegais adotadas pe-
la autarquia, o tema demandara
atencao especial dos parlamen-
tares, tanto no sentido de apro-
var projetos que eliminem ou re-
duzam subsidios como evitar
medidas que ampliem os “pen-
duricalhos” na fatura de energia.

A quitacdo antecipada do em-
préstimo de R$ 21 bilhdes firmado
pela Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica (CCEE)com um
grupo de bancos, para socorrer as
distribuidoras na crise energética
de 2014, articulada pela Aneel no
ano passado, gerou um efeito re-
dutor estimado na tarifa de 3,7%,
em 2019,e 1,1%,em 2020. Esses ga-
nhos, porém, foram rapidamente
ofuscados pelo novo or¢amento
da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) para 2020, de
RS 22 bilhoes, 8% superior em rela-
¢ao a 2019 e com impacto estima-
do nas tarifas neste ano de 2 ,4%.

Conhecida como o “super fun-

do” do setor elétrico, a CDE é utili-
zada para subsidiar desde a aquisi-
¢ao de combustivel fossil para ge-
racao de energia no Norte e Nor-
deste até a operagao de projetos de
fontes renovaveis, passando por
descontos na conta de luz de con-
sumidores de baixa renda e de se-
tores de irrigacdo e aquicultura,
além de investimentos na univer-
salizacaodoservi¢ode energia.

Um dos caminhos para reduzir
a conta € o substitutivo do Projeto
de Lei do Senado (PLS) 2322016,
que integra o plano de reforma do
setor elétrico do governo federal.
Apresentado pelo senador Marcos
Rogério (DEM-RO), o texto prevé o
fim de subsidios para fontes reno-
vaveis, entre elas edlica e solar, por
entender que o pre¢o dessas tec-
nologias ja é competitivo.

O PLS, que também prevé a
abertura do mercado de energia,
foi aprovado ontem na comissao
de servicos de infraestrutura da ca-
sa, em reuniao que teve a presenga
do ministro de Minas e Energia,
Bento Albuquerque, e do diretor-
geral da Aneel, André Pepitone.

A Associagao Brasileira dos Co-
mercializadores de Energia (Abra-
ceel) comemorou o avanco e disse
acreditar que o projeto tem condi-
¢oes de ser aprovado na Camara

até o fim do primeiro semestre.
“Nao vejo grandes restrigoes [para
aprovacao até junhol, [o texto] vai
ao encontro da filosofia do Rodri-
go Maia, tem amplo consenso no
setor elétrico”, afirmou Reginaldo
Medeiros, presidente da entidade.
Na visio de Rodrigo Pedroso,
presidente do grupo Pacto Ener-
gia, a modernizacao do setor elé-
trico trara beneficios a todos os
agentes, ndo so aos consumidores.
Por outro lado, o desejo do pre-
sidente Jair Bolsonaro de que seja
criado um novo marco legal para
a geragao de energia solar distri-
buida, preservando o subsidio pa-
ra o setor que estava previsto para
ser eliminado em ambito regula-
torio, deve exigir mais recursos da
CDE. Apés a polémica no inicio
do ano sobre a “taxacao do sol”, o
deputado Lafayette de Andrada
(Republicanos-MG) deve apresen-
tar projeto de lei em linha com a
ideia do presidente, mantendo o
subsidio por alguns anos até que
seja eliminado gradualmente.
Sem uma discussdao mais pro-
funda no Congresso nos tltimos
anos, a CDE coleciona ineficiéncias
e distor¢oes, contribuindo para
que os encargos setoriais, junto
com os tributos, respondam por
metade da conta de luz dos brasi-

leiros. Entre os itens do fundo, o
mais oneroso € a Conta de Consu-
mo de Combustiveis (CCC), relati-
va ao uso de combustivel fossil pa-
ra geragao de energia em areas iso-
ladas do Norte e Nordeste. Sozi-
nha, a CCC responde por cerca de
um ter¢o do or¢amento da CDE.

Especialistas ouvidos pelo Valor
defendem que os custos da CDE se-
jam alocados no Or¢amento. O ar-
gumento € que, por se tratar de po-
litica ptblica, os subsidios deve-
riam ser financiados pelo contri-
buinte, e ndo pelo consumidor de
energia. Mas o mais importante é
que, ao ser bancado pelo Tesouro,
osubsidio passaria por um contro-
le mais rigoroso pelo governo.

Para a economista Elena Lan-
dau, “aCDEse transformou emum
grande tapete sob o qual sdo colo-
cadas todas as ineficiéncias do se-
tor”. Na visao dela, também é pre-
ciso evitar o uso da tarifa de ener-
gia para fazer politica publica.

Na mesma linha, o presidente
doInstituto Acende Brasil, Claudio
Sales, defende a fiscalizacao sobre
a conta dos combustiveis para ge-
ragao em drea isolada. “Essa ques-
tao que tem que ser vista de perto.”

Segundo a superintendente de
Regulacdo da Light, Angela Go-
mes, o modelo da CDE hoje € in-
sustentavel para a distribuidora.



Conta salgada

Orcamento do superencargo do setor para 2020 é de R$ 22 bilhdes
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Ela atenta ainda para outra dis-
torcao, relativa a diferenca da co-
branca da conta entre as regioes
do pais. O custo médio do encar-
go € cerca de cinco vezes maior
para os consumidores do Sul, Su-
deste e Centro-Oeste do que para
os usuarios do Norte e Nordeste.

Um argumento para isso € a
maior proporc¢ao de familias de
menor poder aquisitivo no Norte
e Nordeste. O problema, diz An-
gela, é que a CDE nao considera a
complexidade socioecondémica
dos Estados. No Rio de Janeiro,
por exemplo, 4 terawatts-hora
(TWh) por ano — o equivalente a
quase 1% do consumo total do
pais nomesmo periodo—sao fur-
tados em areas de risco domina-

das pelo trafico de drogas e mili-
cias, onde a Light ndo consegue
atuar. O custo dessa perda recai
na distribuidora e seus clientes.

Segundo ela, a CDE responde
por 11% da tarifa da Light. Desse
total, 8 pontos percentuais sao
transferidos para outros Estados.
Ao todo, estima-se que a CDE
custara aos consumidores da
Light RS 1,3 bilhdo em 2020.

De acordo com levantamento
da TR Solugoes, empresa de tec-
nologia especializada em tarifas
de energia, a CDE responde em
média por 11,4% da tarifa do con-
sumidor residencial no Sul, Su-
deste e Centro-Oeste. No Norte e
Nordeste, essa fatia cai para 3,7%.



