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White Paper 13: Propostas aos Candidatos
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Houve importantes avancos no setor elétrico

I‘:}s‘grfu?opfgwos BRASIL @Bﬂu nas ultimas décadas:
SoaAG v 13 pntin 2t 2034 ~ TS s

« estabelecimento do regime de concessoes
« adocao de regime de regulacéao por
incentivos

« implementacéo de agéncia reguladora
autdbnoma e independente

* promocao da expansao por meio de leil0es

APRIMORAMENTOS PARA 0 SETOR ELETRICO:
PROPOSTAS AOS CANDIDATOS (MANDATO 2015-2018)
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...mas também houve reveses como a;:

deterioracdo do ambiente de negdcios do
setor por meio da MP 579
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... ainda ha importantes areas que precisam de
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0 Adequacao da Oferta Brasn

Diagnostico
Falta de coordenacéao na implantacao dos novos empreendimentos de energia:

» ha usinas que n&do podem operar por falta de transmissao;
» halinhas de transmisséao ociosas por falta de subestacOes para receber a energia;
» ha distribuidoras que incorrem em sobrecustos por atraso de obras de transmisséao.

O processo de licenciamento € constante fonte de incerteza, mesmo apos a emisséo das
licencas

A construcao de novos empreendimentos € prejudicada por paralisacoes, vandalismo e
depredacdes.

Os atrasos ja nao sdo a excecdo, mas aregra

Geracdo Transmissdo Subestacdes

atrasados
58%

atrasados atrasados
69% b1%

Fonte: CMSE (Ata da 1362 Reunido da CMSE - 06/11/2013)



a Adequacao da Oferta acende) Brasil

Diagnostico

A eficacia dos leildes para promoc¢ao da expansao tem sido lesada:

participacdo de empreendedores desqualificados que desonram 0S COMpPromissos
assumidos;

segmentacao arbitraria do mercado;

dirigismo governamental conduzido por meio de estatais de energia e fundos de pensbes
estatais que atuam como acionistas do grupo controlador das empresas de energia ou pela
concesséao de financiamentos de bancos publicos; e

falta de iniciativa para resolver gargalos regulatorios que impedem a evolucéao eficiente do
setor, como, por exemplo, no caso de fornecimento de gas natural para termelétricas.
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e Adequacao da Oferta

Solucgoes

PARA ORDENAR A EXPANSAO

Recomendacdo 1 Realizar os Leildes de Energia no inicio do ano

Recomendacdo 2  Licitar instalacdes de transmissao apds a obtencdo de Licenga Prévia
Recomendagdo 3  Aprimorar o planejamento integrado de longo prazo

Recomendacdo4  Adotar planejamento plurianual dos leilGes (definir diretrizes e qualificacdo para os leildes com grande antecedéncia)
PARA MELHORAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Recomendacdo 5 Estabelecer Termos de Referéncia Padronizados

Recomendagdo 6  Aprimorar a gestao do processo de licenciamento

Recomendagdo 7  Capacitar o corpo técnico do Ibama e dos dérgdos intervenientes federais

PARA PRESERVAR A CONCORRENCIA

Recomendagao 8 Disciplinar os leildes (critérios de habilitacdo rigorosa, aderéncia aos cronogramas, cumprimento rigoroso dos contratos)
Recomendagdo 9  Assegurar isonomia concorrencial e disciplinar estatais

Recomendacdo 10 Eliminar a segmentagdo arbitraria do mercado de energia

PARA ELIMINAR GARGALOS

Recomendagdo 11 Alterar metodologia de comprovagao de reservas de gas natural exigida pela ANP

Recomendagdo 12 Limitar oferta de termelétricas ao montante total de gds natural disponivel nos Leildes de Energia

Recomendacdo 13 Aprimorar os Leildes A-1 (precos-tetos mais realistas, realizagio com maior antecedéncia e maiorvariedade de prazos)
Recomendag¢do 14 Promover o desenvolvimento de um mercado competitivo de gas natural
Recomendagdo 15 Incentivar o desenvolvimento de outras fontes de energia
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e Modicidade Tarifaria de)Brasil

Diagnostico

A energia elétrica € tributada de forma desproporcional em relacdo a sua participacédo na
economia. Esta distor¢cao prejudica a competividade sistémica do pais, dado que a energia é
um insumo essencial em praticamente todos 0s ramos da economia.

Participacdo da energia elétrica

no PIB ...na arrecadacéao do ...na arrecadacéao do
Pis/Pasep e Cofins ICMS
———— 2,2% .
- s ‘ 5 4%

Outro elemento que onera desnecessariamente a energia elétrica sao os elevados encargos

setoriais decorrentes da dinamica parlamentar que incentiva projetos de lei beneficiando alguns
poucos a custa da maioria.

Ha elevacao de custos desnecessaria devido a contratacao de energia sem levar em conta
aspectos importantes para a operacao do sistema.



instituto

© Modicidade Tarifaria Geide Brasi

Solucbes

PARA CONTER A VORACIDADE ARRECADATORIA
Recomendacdo 16 Adoc¢do universal do regime ndo cumulativo e diminuigdo das aliquotas de Pis/Pasep e Cofins

Recomendacdo 17 Harmonizar as aliquotas interestaduais do ICMS num patamar baixo e reduzir as aliquotas internas
Recomendagdo 18 Coibiraincidéncia de IR e CSLL sobre indenizagdes

PARA DISCIPLINAR AS POLITICAS PUBLICAS
Recomendacdo 19 Coibir o uso de encargos setoriais para financiar politicas publicas
PARA CORRIGIR DISTORCOES NA EXPANSAO E OPERACAO DO SISTEMA

Recomendacdo 20 Maner a coeréncia sistémica (coeréncia entre os modelos e a pratica e entre o planejamento e a operagio)

Recomendagdo 21 Aprimorar os Leil0es de energia pela valorizagdo de atributos relevantes das usinas
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Diagnaostico

Alteragdo da alteragdo A Medida Proviséria 579 introduziu um novo regime de

concessoes de forma subita e precipitada, acarretando
erros, atropelos e desordem.

MP 579 (11/09/2012) <

Decreto 7.805 (14/11/2012) f_

Os problemas desencadeados pela MP 579
acarretaram uma serie de problemas que foram
agravados pelos ‘remendos’ adotados posteriormente -

Decreto 7.850 (30/11/2012)

MP 591 (29/11/2012)

MP 600 (28/12/2012) como a Resolucao CNPE 003/2013 - que acabou
MP 605 (23/01/2013) gledﬂ.agrgndo uma grande quantidade de disputas
judiciais.

Decreto 7.891 (23/01/2013) ?—

Decreto 7.945 (07/03/2013)

MP 615 (17/05/2013) —

Decreto 8.203 (07/03/2014)
Decreto 8.221 (01/04/2014)

A confianca dos investidores foi abalada



e Credibilidade e Confiancga

Diagndstico

As inimeras intervencdes no modelo setorial resultaram num

sua légica.

Ha um desarranjo institucional em que ndo ha clara
delimitacao das atribui¢cbes das instituicoes.

A propria Aneel vem perdendo a sua eficacia devido a
grande fragmentacao de temas tratados em centenas de
audiéncias a cada ano.

Adicionalmente, a postura draconiana da Aneel nos
processos de revisdes tarifarias e de fiscalizagcdo comeca
a comprometer a sustentabilidade econémico-financeira
das empresas reguladas.

Brasil

modelo ‘Frankenstein’ que perdeu

Portaria MME 455/2012

Ministério de Minas e Energia regulamenta a
forma de registro de transa¢cdes do mercado livre
de energia na CCEE

Portaria Interministerial MME/MF 580/2012
Ministérios de Minas e Energia e da Fazenda
definem Valores de Reverséo (indenizacao) de
concessdes prorrogadas sob a égide da MP 579

Portaria MME 578/2012 e 579/2012

Ministério de Minas e Energia define tarifas de
geragao e transmisséo de concessodes
prorrogadas sob a égide da MP 579

Resolucdo CNPE 03/2013

CNPE regulamenta algoritmo para definicdo dos
Precos de Liquidacéo de Diferencas (introdugéao
da aversao ao risco ao modelo de precificacao)
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Solucbes

PARA APRIMORAR A GOVERNANCA SETORIAL

Recomendagdo 22 Delimitar melhor as atribui¢des de cada instituigao
PARA NORTEAR A ATUACAO DOS AGENTES

Recomendagdo 23 Restabelecer um modelo setorial coerente
Recomendacdo 24 Alterar postura punitiva da Aneel

Recomendagdo 25 Dar mais foco e dire¢do a atuagao da Aneel e consolidar a regulamentagao

Recomendacdo 26 Eliminar a exposigao das distribuidoras a volatilidade da Parcela A

PARA PREPARAR PARA O FUTURO

Recomendacdo 27 Engajar o consumidor na determinagdo do nivel de qualidade almejado e na adogdo de novas tecnologias




Situacao atual do setor B"as‘l

A seguranca economico-financeira do setor esta comprometida

A fragilidade financeira do setor atualmente deve-se principalmente a MP 579, que
resultou:

- nanao realizacao do Leilao A-1 em 2012, que por sua vez fez com que as
distribuidoras ficassem expostas ao mercado de curto prazo;

- na adocao do regime de cotas que repassa o risco hidrologico aos consumidores; e
- em indenizac¢bes precariamente definidas e ainda pendentes de pagamento.

A fragilidade também alastrou-se das distribuidoras para os geradores e comercializadores
com a Resolucao CNPE 03/2013, que determinou que os custos de geracao termelétrica
cobertos pelo Encargo de Servicos do Sistema por Seguranca Energética (ESS-SE)
fossem rateados por todos 0s agentes.
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Situacao energética .Brasil

Os niveis dos reservatorios estao muito parecidos com os de 2001

Energia Armazenada no SE/CO

out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

2001 2014

Fonte: ONS. Elaboragao: Instituto Acende Brasil.
*Obs.: 31/mar/2014
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Situacao energética

Estamos na dependéncia das chuvas...

Previsdo de ENA e EArm no SE/CO em abril e maio
semana de abril

maio
1a 2a 3a 4a 5a

ENA (% da MLT) 71,0 75,6 699 659 659 781
EArm (% da Cap. Max.) 370 370 370 369 (365) 356

Fonte: ONS - PMO Abril (Rev.1 -04/04/14). Elaboracdo: Instituto Acende Brasil.

acende) Brasil

"O ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico)
estima que os reservatorios das hidrelétricas no
Sudeste e no Centro-Oeste tém que chegar a 43%

de armazenamento até o fim de abril para garantir

o fornecimento de energia adequado ao pais ao

longo do periodo seco.”

-Hermes Chipp (18/fev/2014)
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O momento requer seriedade e serenidade B"as‘l

“Acredito no povo. Se |he for apresentada a verdade, pode-se depender

dele para enfrentar qualquer crise nacional.

A grande questao € |lhe oferecer os verdadeiros fatos.”

- Abraham Lincoln

| am a firm believer in the people. If given the truth, they can be depended upon to meet any
national crisis. The great point is to bring them the real facts.

14



0 Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensoes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br
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