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MP 579 (Lei 12.783) il

Objetivo

“...viabilizar a reducao do custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro
[... €] tornar o setor produtivo ainda mais competitivo, contribuindo para o aumento
do nivel de emprego e renda no Brasil.”

-Exposicao de Motivos da MP 579

“"Acabo de assinar o ato que coloca em vigor, a
partir de amanha, uma forte reducao na conta de
luz de todos os brasileiros. Além de estarmos
antecipando a entrada em vigor das novas tarifas,
estamos dando um indice de reducao maior do que
o previsto e ja anunciado. A partir de agora, a
conta de luz das familias brasileiras vai ficar

18% mais barata.”
- Pronunciamento da Pres. Dilma Roussef 23 de janeiro 2013



Meios de)Brasil

“prorrogar as concessoes vincendas de geracdo, transmissao e distribuicao de
energia elétrica [...] desde que as atuais concessionarias aceitem as novas
condicoes especificas relativas a observancia do principio da modicidade tarifaria e
a garantia da continuidade do suprimento de energia elétrica ao pais”

-Exposicao de Motivos da MP 579, §6°

“0s recursos existentes da Reserva Global de Reversdo — RGR possam ser
utilizados para a indenizacao de investimentos ainda nao amortizados ou nao
depreciados”

-Exposicao de Motivos da MP 579, §11°

“antecipacao de tais prorrogacoes em até 5 (cinco) anos, a juizo do Poder
Concedente, de forma a permitir a antecipacao da captura do beneficio da
amortizacao dos investimentos em favor dos consumidores finais"

-Exposicao de Motivos da MP 579, §12°

“reducao da arrecadacao do encargo setorial Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE e da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC. Prop0e-se, ainda,
a extincao do recolhimento das cotas da Reserva Global de Reversao - RGR”

-Exposicao de Motivos da MP 579, §13°



Resultados Brasil

7 Reducio de custos inferior ao anunciado
2 Represamento tarifario

3 Instabilidade financeira, juridica e institucional no setor

4 Desequilibrio economico-financeiro de empresas com destaque para as
gue aderiram ao novo regime de concessoes



Reducgao de custos inferior ao anunciado Bfas‘l

Da reducao prevista de 18%, 30.000 +
estimava-se que metade viria da
reducao de encargos (extincao da
RGR e reducao da CCC e CDE)

25.000 - 24,437

20.475
20.000 - Conta ACR

(Dec. 8.221)
CDE Extra. 11.200
(Dec. 7.945)

N3o é o que se verifica, entretanto: os
dispéndios ordinarios da CDE vém se
expandindo nos ultimos dois anos
de R$ 9,3 bilhoes antes da MP 579
para R$ 10,9 e 13,2 bilhdes em 2013
e 2014. 2-000 -

15.000 -

9.537

10.000 -

CDE - despesas (RS milhdes)

Além disso, houve a explosao de 0 -
custos decorrente do intenso

acionamento de termelétricas e a Fonte: Aneel NT 103-SRE.

grande exposicao involuntaria que

somou R$ 9,6 bilhoes em 2013 e estima-se que pelo menos R$ 11,2 bilhoes em 2014,
valores que foram financiados e que terao que ser pagos nos proximos anos.

2012 2013 2014

Embora o governo tenha alocado recursos do Orcamento da Uniao para a cobertura de
parte das despesas ordinarias da CDE em 2013 e 2014, nao ha garantia de que o
Tesouro aportara recursos nos anos vindouros.



Represamento tarifario Brasﬂ

Para obter a reducdo tarifaria anunciada o governo apelou para uma série de
artificios para conter a elevagao das tarifas:

antecipacao de recebiveis referentes a Itaipu para promover redugao
temporaria de tarifas — art. 70 da MP 600 e art. 15 da MP 615

- posterga o recolhimento de cotas da Conta Desenvolvimento
Energético (CDE) para cobertura da exposicao involuntaria e de
acionamento de termelétricas por seguranca energética previsto pela MP
605 por um periodo de até cinco anos - Decretos 7.945 e 8.221

- expropriacao de receitas dos geradores por meio da alteracao das
regras de rateio do Encargo de Servicos do Sistema por Seguranca
Energética (ESS_SE) para cobertura de parte dos custos de acionamento de
termelétricas por seguranca energética - Resolugao CNPE 03/2013

atribui a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) a
incumbéncia de financiar a recém criada Conta ACR para cobrir os custos
da exposicao involuntaria e o Custo Variavel Unitario das termelétricas
contratadas na modalidade por disponibilidade — Decreto 8.221



Instabilidade Brasu

Implementacao atabalhoada desencadeia sucessdo de problemas

|
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Implementacao atabalhoada da MP 579 leva cancelamento do Leilao A-1/2012
=distribuidoras e geradores ficam impedidas de recontratar energia
=exposicao involuntaria ao mercado de curto prazo

=ampliacao da Parcela A além da capacidade de pagamento das distribuidoras

"interfere na compensacao e liquidacao do mercado de curto prazo da CCEE
(suspensao temporaria em marco/2013 e postergacao em fevereiro/2014)

=nova atribuicao dada a CCEE que a leva a contrair empréstimo de R$ 11 bilhoes
para financiar nova Conta-ACR



Instabilidade

acende) Brasil

Intervencoes provocam confusao, conflito e inseguranca

Alteracao da alteracao

<€

MP 579 (11/09/2012) <

Decreto 7.805 (14/11/2012) f

Decreto 7.850 (30/11/2012)

MP 591 (29/11/2012)
MP 600 (28/12/2012)
MP 605 (23/01/2013)

Decreto 7.891 (23/01/2013)

Il

Decreto 7.945 (07/03/2013)
MP 615 (17/05/2013)

Decreto 8.203 (07/03/2014)
Decreto 8.221 (01/04/2014)

A Medida Provisoria 579 introduziu um novo regime de
concessoOes de forma subita e precipitada, acarretando
erros, atropelos e desordem.

Os problemas desencadeados pela MP 579
acarretaram uma série de problemas que foram
agravados pelos ‘remendos’ adotados posteriormente -
como a Resolucao CNPE 003/2013 - que acabou
deflagrando uma grande quantidade de disputas
judiciais.

—~————

A confianga dos investidores foi abalada



Desequilibrio econémico-financeiro das empresas Bra-"‘l

Empresas que aderiram a renovagao antecipada sofrem reveses

Causas dos prejuizos:

« Diferencas quanto ao valor devido pela reversao dos ativos ainda nao
depreciados ou amortizados;

« Atraso no pagamento das indenizacoes;
 Tributacao das indenizacoes (IRPJ e CSLL)
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-planeja reestruturacao que provavelmente
envolvera venda de subsidiarias
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CDE: governanga do super encargo Brasﬂ

A Conta Desenvolvimento Energético - CDE - tornou-se o super encargo com a
consolidacao com outros dois encargos (a RGR e a CCC) e agregou outras destinacgoes
(cobertura dos descontos e a exposicao involuntaria das distribuidoras).

E preciso assegurar a tempestividade e transparéncia da movimentacdo da CDE para
assegurar que seja utilizado como previsto na legislagao.

O governo tem afirmado que as politicas publicas promovidas por meio de descontos na
tarifa de energia (como a subvencao do programa de universalizacao do servico,
subvencao da tarifa social e dos descontos de tarifas para classes de consumo
especificas) seriam cobertos com recursos do orcamento da Uniao, mas nao ha
compromisso firmado na legislacao.

A Lei 12.783 (MP 579 - § 10 e 20 do art. 23) estabelece que as quotas da CDE sejam
definidas com base na “diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacao
proporcionada pelas demais fontes”.

Seria desejavel que o custeio das politicas publicas promovidas pela CDE fossem
condicionadas ao aporte de recursos do Tesouro Nacional.
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Conclusao Brasil

A implementacao atabalhoada da Lei 12.783 (MP 579) e remendos posteriores
demonstra a relevancia da clara definicao dos papeis das diversas instituicoes e
dos seus ritos processuais.

E preciso institucionalizar a reducao dos encargos setoriais com a promulgacao
de legislacao que assegure os recursos para a cobertura das politicas sociais
promovidas por meio da conta de luz.

A liberacao de recursos para cobertura dos gastos extraordinarios devido a
hidrologia extremamente adversa pelo qual estamos passando é razoavel, o que é
problematico € a adocao da contabilidade criativa para evitar que tais dispéndios
impactem as contas publicas do governo.

E preciso assegurar a tempestividade e transparéncia da movimentacio da CDE
para que seja utilizado como previsto na legislacao.
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Conclusao de) Brasil

A implementacao atabalhoada da Lei 12.783 (MP 579) e remendos posteriores demonstra

a relevancia da clara definicao dos papeis das diversas instituicoes e dos seus
ritos processuais.

E preciso assegurar a tempestividade e transparéncia da movimentacao da CDE para
gue seja utilizado como previsto na legislagao.

14

E preciso institucionalizar a reducao dos encargos setoriais com a promulgacao de

legislacao que assegure 0s recursos para a cobertura das politicas sociais promovidas
por meio da conta de luz.

A liberacao de recursos para cobertura dos gastos extraordinarios devido a hidrologia
extremamente adversa pelo qual estamos passando € razoavel, o que € problematico &

a adocao da contabilidade criativa para para evitar que tais dispéndios impactem as
contas publicas do governo.
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0 Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensoes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br
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