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Corte de investimentos ocorre em momento de definicao regulatoria




IMPOSTOS
DISTORCEM
AS CONTAS

Empresas estimam que, para o biénio

2019-2020, o peso da carga tributaria
e de encargos ultrapassse 50%
Por Luiz Sérgio Guimaraes

crise economica instalada

na esteira da pandemia do

novo coronavirus eviden-
ciou distor¢oes decorrentes do mo-
delo regulatorio da energia elétrica
destinado a proteger produtores,
distribuidores e regioes e a diluir os
riscos clos investidores, alerta o pre-
sidente da Associacao Brasileira de
Grandes Consumidores Industriais
de Energia e de Consumidores Livres
(Abrace), Paulo Pedrosa. Mesmo que
uma industria tenha de interromper
a produgao e desligar suas maqui-
nas, seja pelo isolamento social dos
empregados, seja por uma drastica
queda de demanda, pelo contrato,
terd de continuar pagando a conta
de uma energia que permanece no
fio. E nesta conta continuam inci-
dindo tributos e encargos estranhos
aoperacao local. “Metade do que se
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paga na conta de energia elétrica
nao temnada a ver como consumo
de energia”, diz o dirigente.
Estudo feito pela consultoria
PwC, com base nos balancos das
34 maiores empresas do sistema
GTD (geradoras, transmissoras e
distribuidoras), que representam
cerca de 70% de todo o setor, con-
cluiu que a carga tributaria e osen-
cargos setoriais corresponderam,
em 2018, a 49,8% da receita bruta
operacional das empresas. Ou seja,
49,8% da conta de luz. “Para o bié-
nio 2019-2020, estimamos que o
peso ultrapasse 50%”, diz Roberto
Correa, socio da consultoria e au-
ditoria. Em valores, a arrecadacao
foi de RS 86,61 bilhoes. “Como o go-
verno nao tem condicoes or¢amen-
tarias para assumir essa despesa, a
tendéncia é de aumento continuo

da carga tributaria até que se possa
rediscutir todo o modelo do setor
elétrico”, afirma.

De acordo com estudo do Insti-
tuto Acende Brasil, a por¢ao refe-
rente a energia propriamente dita
compoe apenas 25,88% da tarifa
(ue se paga no pais. A maior parte
(36,91%) deriva dos impostos -- os
encargos levam outros 12,89%. O
transporte da energia drena 22,31%
da conta e o subsidio a ilumina¢ao
publica pega 2,01%. Ha ainda o que
o presidente da Abrace chama de
custo invisivel da energia. “Nem
tudo o que se gasta com energia
esta na conta no fim do més. Os
brasileiros gastam duas vezes mais
na energia que esta nas coisas que
eles compram e usam, no frango
congelado e na conta do salao de
beleza, por exemplo”, diz Pedrosa.



Se a energia fosse umitem do or-
camento familiar do brasileiro, seu
peso seria, tomando-se por base os
parametros doIBGE, o segundoitem
de custo para as familias, so atras da
alimentacao. A energia elétrica re-
presenta, em média, 12% do custo
mensal familiar. “Todo esse custo
poderia se transformar em produ-
¢ao e emprego. Ha indistrias que
tém um gasto mensal com energia
maior do que com a folha de paga-
mento”, argumenta Pedrosa.

Pelos dados da Abrace, a soma
de todos os custos com politicas
publicas, taxas e impostos cobrados
diretamente nas contas de luz e in-
diretamente no custo das distor¢oes
alcanca quase RS 150 bilhoes por
ano. “As distor¢oes sao tao relevan-
tes que, no ano passado, a despesa
comencargos da CDE [Conta de De-

senvolvimento Energético] e os im-
postos gerados por ela equivaleram
ao or¢camento do programa Bolsa
Familia, que foi de RS 31 bilhoes”,
compara o dirigente.

Do total de R$ 22 bilhoes orca-
dos para a CDE, mais de 95% sairao
do bolso dos consumidores. Criada
em 2002 para financiar a expansao
do setor elétrico, a CDE visava de-
senvolver os esfor¢os dos Estados,
incentivar a energia renovavel e a
universalizar o acesso a energia elé-
trica. Em 2013, a conta aumentou
substancialmente, porque o gover-
no incluiu novas fontes de receitas,
incorporou novas finalidades as
politicas publicas e retirou limites.
“Como os custos passaram a ser ra-
teados na propor¢ao do consumo,
a fatia arcada pela industria explo-
diu”, lembra Pedrosa.

Pedrosa, da
Abrace: gasto
do brasileiro
é duas vezes
maior

Para a entidade representativa
dos interesses dos grandes consu-
midores, a CDE tem funcionado
para custear politicas publicas
que deveriam estar previstas no
Or¢amento Geral da Uniao. Como
os consumidores do Sul, Sudeste e
Centro-Oeste pagavam mais, em
2016, aLei 13.360propds equalizar
as contas de consumidores entre as
regioes e redistribuir os pesos das
cotasentre os de baixa e alta-tensao
até 2030.

A por¢ao mais pesada do or¢a-
mento para este ano da CDE se des-
tina a subsidiar os combustiveis [0s-
seis para geracao térmicaemregioes
isoladas (RS 7,5 bilhoes). lIrrigacao,
aquicultura e rural consomemRS 3,7
bilhoes. Outros RS 3,6 bilhoes se des-
tinam a plantas solares e eolicas. A
tarifa para a baixa renda absorve
RS 2,7 bilhoes. E as politicas de uni-
versalizacao, RS 1,1 bilhao.

Para reduzir a CDE, os grandes
consumidores defendem maior
fiscalizacao e a revisao dos subsi-
dios concedidos. Para Pedrosa, o
desconto de no minimo 50% no
uso da rede tanto para quem gera
COMO para quem consome energia
solar ou edlica implica distor¢ao
grave. “O valor do subsidio pode au-
mentar, mesmo que a quantidade
deenergia gerada nao aumente. Se
a tarifa da distribuidora aumenta,
o desconto permanece no mesmo
percentual, embora cres¢a emvalor
absoluto. Por isso, a conta paga na
CDE também sobe, mesmo que a
quantidade de energia gerada seja
amesma”, afirma.

Os efeitos da crise sanitaria sobre
o consumo de energia sao diferen-
tes dependendo do setor. No caso
dos shoppings centers, foi possivel
invocar a clausula relativa a evento
de “for¢a maior”, prevista em con-
trato do mercado livre, o que per-
mite a renegociacao. No caso das
empresas industriais atreladas ao
sistema regulado, a hipotese nao
pode ser contemplada. “Mas, como
a crise trazida pelo virus criou uma
conjuntura rara e tragica, sera pos-
sivel a busca de uma flexibilidade”,
diz Pedrosa.
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