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Corte de investimentos ocorre em momento de definicao regulatoria




OPORTUNIDADE DE
GANHAR SOBREVIDA

Entre as propostas em estudo para viabilizar novos projetos
esta a construcao de usinas binacionais e de médio porte,
proximas aos centros de consumo Por Jiane Carvalho

Ministério de Minas e Energia (MME) quer

revitalizar as usinas hidrel€tricas, principal

fonte de geragao de energia no pais, cujo es-
pago, porém, vemsendo reduzido na matriz energé tica
brasileira. Entre as propostas da pasta, além da mocler-
nizacao doparque hidrelétrico ja instalado, para ganhos
deeficiéncia, estao estimulos a novos proje tos de médio
porte e o retorno de parcerias binacionais.

De fato, a lista de motivos para o menor interesse
pelas usinas hidrelétricas (UHE) nao € pequena. Difi-
culdades no licenciamento ambiental, subsidios que
tornam a energia geracda nos parques edlicos e solares
artificialmente mais competitiva do que a hidroeletri-
cidade e mudangas regulatorias que prejudicaram a
remuneracao dos empreendimentos sao alguns deles.
As polémicas envolvendo a construcao de Belo Monte,
no Pard, pelo custo alto, atraso e ineficiéncia do projeto
também pesam. A ideia € que a matriz energética siga
se diversificando, mas que as hidrelétricas voltem a ter
um papel importante neste processo.

O Plano Decenal de Energia (PDE) 2029, elaborado
peloMinistério de Minas e Energia, estima que a capaci-
dade instalada de geracao de energia elétrica deve cres-
cer43%emdezanos, passando de 176 GW para 251 GW.
No periodo, a participacao da energia solar na matriz
deve passar dos atuais 2% para 8% e a fonte edlica, de 9%
para 16% A geracaohidrelétrica, porsua vez, deve recuar
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de 58% para 48% de participacao. Os investimentos do
setor de energia em geragao e transmissao sao estima-
dos em RS 456 bilhoes. As propostas do Ministério de
Minas e Energia para estimularnovas hidrelétricas ainda
nao constamdo Plano Decenal, conforme explica Reive
Barros, secretario de Desenvolvimento e Planejamento
Energético do Ministério de Minas e Energia.

Uma das novidades em estudo, destacada porBarros,
€ a volta das usinas hidrelétricas binacionais em par-
ceria com Bolivia e Argentina. “Tem potencial grande
de geragao de energia e ainda resolveria problemas ja
existentes”, comenta o secretario. Um exemplo dado
porele éa possibilidade de implantar uma hidrelétrica
binacional na regiao da usina de Jirau (RO), proxima
a divisa com a Bolivia. “Outra usina na regiao, agora
projeto binacional, ajudaria a regular a vazao do rio
Madeira, que no periodo de cheia causa grandes alaga-
mentos e transtornos”, comenta Barros, acrescentando
que os empreendimentos, em fase de estudo, incluiriam
aparticipacao da Eletrobras, sem dar mais detalhes.

O consultorRicardo Lima, ex-conselheiro da Cama-
ra de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) e ex-
-executivo da Eletropaulo e da EDP, considera a ideia
deprojetos binacionais interessantes, mas pondera que
“sempre sao controversos, pois os tratados sao de lon-
ganegociagao e de longa dura¢ao”. E ainda questiona:
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“Como ficaaEletrobras participando de projetos bina-
cionais e, a0 mesmo tempo, num processo de privati-
zacao. Falar em investimentos binacionais significa que
o Estado, ou seja, estatais, continuara a ser investidor.
Faz sentido iss0?”. O consultor acrescenta que o mais
importante para reativar as hidrelétricas € a definicao
de uma politica coerente de longo prazo, indicando
ao investidor qual a direcao segura para a expansao.

Aoutra iniciativa em estudo, para incentivar projetos
de médio porte, € defendida por Reive Barros combase
no potencial ainda inexplorado de usinas proximas dos
centros de consumo e da capacidade técnica existente.
“O Brasil tem tradicao de grandes hidrelétricas, uma
cadeia produtiva bem estruturada, com know-howem
construcao, um parque industrial fornecedor de equi-
pamentos nacionais, atualmente ocioso, e que pode
ser reativado”, diz Barros. “Hoje, quando uma empresa
privada realiza os estudos de viabilidade do projeto
e ocorre o leilao da usina, se ela nao for a vencedora,
os custos sao ressarcidos, mas ha muita inseguranca
sobre se havera ou nao leiloes para empreendimentos
de médio porte”, explica.

O ministério tem mapeado nas regioes Sudeste e
Centro-Oeste um potencial de 20 projetos com poténcia
instaladaentre 200MW e 1.200MW (na média com 600
MW), cujos estudos de viabilidade custariamentre RS 15
milhoes e RS 20 milhoes cada um. O financiamentoviria
do BNDES e de linhas do BID, faltando agora definir as
garantias a serem dadas aos bancos e determinar uma
forma de ressarcir o empreendedor caso o leilao nao
se mostre viavel.

A ideia € bem recebida por especialistas do setor,
principalmente pela escolha das regioes para receber
os projetos. “O secretario |Barros | esta empenhado na
revitalizacao das hidrelétricas e caminhando na direcao
correta, de projetos menores, mais rapidos de serem
executados”, comenta Joao Carlos Mello, presidente da
consultoria Thymos Energia. A tendéncia destacada por
ele, contudo, € de que a geracao de energia siga se de-
senvolvendo prioritariamente na direcao de projetos a
partir de gas natural, de parques edlicos e solares, mas
sem que as UHE percam mais espaco.

“Algumas experiéncias, como Belo Monte e o com-
plexo de usinas do rio Madeira, foram ruins, hoje os
empreendedores nao fariam estes projetos porque o
custo foi alto, o precoda energia nao remunera adequa-
damente o investimento e as dificuldades ambientais
levaram a atrasos”, acrescenta Mello, lembrando que a
distancia dos centros de carga pesa no custo, o que seria
resolvido com hidrelétricas no Sudeste e Centro-Oeste.
“PCHs e usinas de médio porte, naturalmente, perdemna
economia de escala, mas sao mais faceis de instalacao.”

O presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio
Sales, tem a mesma visao. “Embora o potencial a ser
explorado em hidreletricidade continue grande, o risco
dos projetos subiu muito nos tltimos anos. Sofremos
quase uma paralisia, enquanto os parques eolicos e
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solares seguiam ganhando em parte pelos subsidios.
Neste cenario, a previsao no PDE de 1.674 MW de nova
geracao hidrelétrica comsete usinas € uma 6tima noti-
cia”, comenta Sales. Para o executivo, a participagao do
BNDES como financiador da fase de estucos € uma boa
iniciativa, até porque “sempre que se fala em construir
uma hidrelétrica surge todo tipo de pressao, de ONGs,
Ministério Piblico e de 6rgaos ambientais, o que eleva
orisco para o empreendedor”.

A proposta de revitalizar as hidrelétricas ecoa po-
sitivamente também junto a iniciativa privada, hoje
responsavel por mais de 50% da geracao de energia do
pais, segundo dados da Thymos Consultoria. “No Brasil,
aEngie possui larga experiéncia na gestao de ativos de
geracao hidrelétrica e, nesse contexto, a expansao da
participacao em ativos hidrelétricos esta plenamente
alinhada com nossa estratégia”, comenta o diretor-
-presidente da Engie Brasil Energia, Eduardo Sattamini.

Segundoele, a empresa mantém o interesse emnovos
aportes no segmento e “vai avaliar criteriosamente as
oportunidades que surgirao, principalmente aquelas
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associadas as concessoes vincendas”. AEngie tem uma
capacidade instalada no Brasil de 10.211 MW em 61
usinas, sendo 12 hidrelétricas (incluindo a sociedade
em Jirau) e o restante em parques eolicos, solar, PCHs,
biomassa e termelétricas. No momento, a Engie investe
RS 1,6 bilhao em Campo Largo Fase 2, um parque edlico
na Bahia com capacidade instaladade 36 1,2 MW e que
deve iniciar a operacao neste ano.

Na visao de Sattamini, as hidrelétricas seguirao tendo
um papel muito importante nessa matriz eletroenergé-
ticaem transformacao. “Além de serem necessarias para
aseguranca eneigética, por meiodo armazenamento da
agua nos reservatorios, elas serao cada vez mais essen-
ciais para oferecer flexibilidade operativa ao sistema”,
analisa. Para que os investimentos privados se voltem
novamente para hidrelétricas, Sattamini considera im-
portante resolver questoes que prejudicaram o setor.

“As questoes naturais, hidrologicas, fazem parte do
risco do negocio, e as empresas estao lidando com a si-
tuacao, mas decisoes politicas que afetaram o negocio
da hidroeletricidade, extrapolando o risco do negocio,
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foram reconhecidas tanto pelo governo quanto pelo
Congresso e estao na iminéncia de serem reparadas”, afir-
ma. “Temos a convic¢ao de que essa reparagaoé condi¢ao
necessaria para realinhar riscos da fonte, permitindo
reduzir o custo percebido pelos investidores e também
para atiair novos investimentos emusinas hidrelétricas.”
Sattaminiadicionaaodebate outra questaorelevante,
relativa a formacao de preco da energia gerada pelas
hidrelétricas para que fiquem competitivas. “A solugao
otima em termos de composicao da matriz eletroener-
gética deveria ser derivaca de um processo competitivo
amplo. A partirda defini¢cao dosatributos que o sistema
precisa (energia, capacidade de ponta, flexibilidade etc.),
o proprio mercado se encarregaria de encontrar as me-
Thores solu¢oes tecnologicas para seu atendimento.”
O consultor Ricardo Lima faz coro: “Talvez a saida
esteja em remunerar adequadamente cada fonte por
seus ‘atributos’, ou seja, pela contribuicao efetiva que
da ou fornece ao sistema”, afirma. Ele considera fun-
damental que osleiloes levem em conta os custos reais
associados, como ambientais, subsidios pagos pelo
Tesouro (contribuinte) ou pelo consumidor e sociais.
“Isto nem sempre, ou quase nunca, € contabilizado em
umleilao”, diz. Ele calcula que s6 o desconto na tarifa
da rede de distribuicao e transmissao para edlica e
solar custaR$ 3 bilhoes ao ano na conta de luz de todos.
“Hoje, o subsidio nao € mais necessario”, comenta
Sales, doInstituto Acende. Ele observa que, nos altimos
nove anos, ocusto da energia solarcaiu73%e a eficiéncia
subiu 35% O secretario de Desenvolvimento e Planeja-
mento Energético doMinistério de Minas Energia reco-
nhece que, de fato, os subsidios nao fazem mais sentido.
“Edlicas e solares foram ganhando competitividade, o
custo do megawatt/hora hoje esta na faixa de R$ 100,

mas no passado era de R$400. A retirada dosubsidioesta
emdebate, nao foi decidido ainda”, afirma Reive Barros.

Embora a proposta de Barros de fomentar projetos
de médio porte tenha ampla aceitacao, o presidente da
Associa¢aoBrasileira de Energia Limpa (Abragel ), Charles
Lenzi, aponta outro caminho que considera “mais rapi-
do” para reativar projetos hidrelétricos. “A proposta do
Barros é vilida esignificativa porque resgata aimportan-
cia daretomada da geracaoatravés de hidrelétricas, mas
ha um potencial de projetos ja inventariados de PCHs
(até 50 MW) nas mesmas regioes, da ordem de 9.000
MW, aptos a participar dos leiloes de energia”, explica
o executivo. Realizar estes leiloes, a seu ver, seria uma
maneira mais eficaz de promovera geracao hidrelétrica,
sem comprometer recursos do BNDES para o desenvol-
vimento de estudos de viabilidadle.

Outro tema polémico € a politica de usinas a fio -
praticamente sem reservatorios -, o que reduza confia-
bilidade das UHEs. “Nopassado, a ideia das hidrelétricas
com grandes reservatorios era ter espaco para a gestao
daproducao de energia em tempos de escassez de chu-
va, coma utilizacao de uma parte doreservatorio e outra
ficava reservada. Hoje, as usinas a fio nao permitem esta
gestao”, afirma.

Barros lembra que, com o crescimento dos parques
eolicos e solares, que nao témpoténcia (naoarmazenam)
e apenas geram energia, o sistema como um todo fica
mais inseguro. “Neste contexto, as térmicas ganharam
releviancia para serem acionadas quando ageracao edlica
esolar para, mas custam caro a todos. Mesmo sendopo-
lémico. Considero relevante encontrar um meio termo
entre os grandes reservatorios do passado, criticados por
ambientalistas, e as usinas a fio d'agua, menos seguras
do pontodevista de gestao da energia gerada.”

UsinadeBelo
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oinvestimento

Valor Setorial ENERGIA 55



