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Desde o inicio de 2020, o surto de covid-19 tem provoca-
do impactos sociais e econdmicos em todo o mundo com
velocidade e abrangéncia inimaginaveis. Ndo ha registro,
na histéria recente, de uma emergéncia global que tenha
demandado a elaboragéo e implementacgéo de respostas tao
contundentes e que tenha exigido tamanha coordenacao
dos governos nacionais em ritmo semelhante.

No Brasil, as primeiras medidas de combate a doenca fo-
ram adotadas em margo de 2020. Também foi nesse més
que acgbes direcionadas ao setor elétrico passaram a ser
discutidas pelos agentes do setor. A partir de entdo, o leque
de medidas estudadas e implementadas foi ampliado e se
tornou cada vez mais inclusivo, abrangendo nao apenas 0s
aspectos financeiros e operacionais das empresas de gera-
gao, transmissdo, distribuigao e comercializagcao, mas tam-
bém os consumidores de energia.
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Neste White Paper sdo apresentados e discutidos tanto as
medidas tomadas pelos governos federal e estaduais para
lidar com a covid-19 no Brasil quanto os impactos de tais
medidas sobre o mercado de eletricidade, consumidores e
empresas de energia elétrica.

Conforme detalhado no texto, apesar da ampla e diversifica-
da gama de medidas de natureza financeira implementadas
com foco no curto prazo, a solucdo para os problemas oca-
sionados pela crise de covid-19 s6 podera ser considerada
completa apds 0 enderecamento dos desequilibrios de natu-
reza econdmica que a epidemia acarretara sobre os contratos
de concessao das empresas do setor no curto e longo prazo.
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1. INTRODUCAO

No final de 2019, o mundo conheceu o “SARS-CoV-2"!, nome que veio a ser dado a um coro-
navirus até entdo desconhecido e responséavel pela doenca “covid-19”.2 Ap6s ultrapassar os
limites da provincia chinesa de Hubei, considerada o primeiro epicentro do surto de covid-19,
0 novo coronavirus gradativamente ganhou o mundo.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) caracterizou a covid-19
como uma “pandemia”. No dia 04 de abril, foi registrado o milionésimo caso da doenca no
mundo. Um més depois, o0 nimero de casos globais ja se aproximava de 3,5 milhdes. No final
de junho, foi atingida a marca de 9 milhdes de casos (OMS, 2020a).

No Brasil, assim como em muitos outros paises, o surto de covid-19 se espalhou de forma
exponencial, em todas as regides do pais. No esfor¢co para conter a propagacao da doenga,
autoridades das trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal) adotaram, nem
sempre de forma coordenada, medidas que impactaram toda a populacdo e a economia.

Na economia, as restricdes a circulagao de pessoas, medida imposta com o intuito de evitar
aglomeracdes, fez com que lojas, indUstrias, restaurantes, escolas e demais atividades comer-
ciais, com excecdo daquelas consideradas essenciais, interrompessem as suas atividades ou
operassem de forma limitada. O resultado foi uma desaceleragao abrupta da atividade econ6-
mica, como jamais antes vista. O setor elétrico, responsavel pelo insumo basico utilizado em
praticamente todos o0s setores da economia, também foi afetado pela crise.

Ainda é dificil vislumbrar possiveis desfechos para a crise global que, a cada dia, ganha dife-
rentes contornos. Contudo, apesar das dificuldades para se analisar um fendmeno ainda em
curso, o tema é téo relevante que o Instituto Acende Brasil optou por desenvolver dois White
Papers abordando a pandemia, mas obviamente com foco nos efeitos sobre o setor elétrico.

Neste primeiro estudo (White Paper 23), examina-se como o Brasil esté respondendo a evo-
lucao do surto do novo coronavirus e os dilemas enfrentados pelos formuladores de politicas
de enfrentamento a crise. A partir desta compreensao, discutem-se os impactos diretos e indi-
retos da epidemia sobre o setor elétrico. Feito este diagndéstico, sdo avaliadas as medidas que
vém sendo adotadas para mitigar os efeitos da crise sobre 0s agentes do setor elétrico, o ser-
vico de fornecimento de energia elétrica e os proprios consumidores no presente e no futuro.

No segundo estudo (White Paper 24), sdo analisados diferentes cenarios de evolugao da covid-
19 e, a partir destes cenarios, identificam-se as provaveis consequéncias para a economia e
para a demanda por energia elétrica. Este exercicio é essencial para orientar o planejamento
do setor elétrico e para avaliar as medidas que devem ser tomadas para assegurar a sustenta-
bilidade da atividade no longo prazo.

Este White Paper é composto de cinco secoes.

Nesta primeira secdo identificam-se os objetivos deste estudo e a abordagem adotada para
explorar o seu tema.

Na segunda secdo apresentam-se informacdes sobre o desenvolvimento da pandemia de
covid-19 no Brasil, destacando-se os principais aspectos que caracterizam a experiéncia bra-
sileira de combate a doenca. Também sao discutidos os desafios enfrentados pelas autorida-
des responsaveis pela formulacado de politicas publicas, que tém que tomar decisdes para lidar
com a crise em um ambiente marcado por incertezas.

Na terceira secao sdo discutidos os principais impactos do surto de covid-19 sobre o setor
elétrico brasileiro — sejam estes diretos (ocasionados pela propagagéo da doenga) ou indiretos

1 Acronimo do termo em inglés “Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2"
2 Acrénimo do termo em inglés “Coronavirus disease 19”. O nimero “19” é uma referéncia ao ano de 2019, quando a doenga foi descoberta.
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(ocasionados pelas medidas adotadas para combaté-la). As consequéncias destes impactos
sobre o fornecimento de energia elétrica no curto e longo prazo sdo examinadas.

Na quarta se¢éo discutem-se as medidas que vém sendo adotadas para mitigar os impactos
da covid-19 sobre o setor elétrico e os consumidores de energia para assegurar o fornecimento
ininterrupto deste servigco essencial.

Na quinta secédo sumarizam-se as conclusdes e recomendacdes deste White Paper.

Por fim, o White Paper contém o Anexo |, no qual se abordam as opgbes de combate a pande-
mia. No momento em que autoridades passam a ter que lancar mao de medidas que impac-
tam toda atividade econdmica para combater a proliferacao do virus, suas acdes extrapolam a
esfera da salide publica, passando a interessar a todos. Em funcéo disto, buscou-se elucidar a
natureza dos dilemas envolvidos no enfrentamento ao surto de covid-19 e os meios disponiveis
para mitigar os seus efeitos.

Com este intuito, o Anexo | apresenta resumidamente um modelo epidemiolégico, proporcio-
nando um melhor entendimento sobre como epidemias podem evoluir. Em seguida se analisam
diferentes estratégias de combate e as diversas politicas que delas derivam. Isto & importante
para: (i) entender o motivo pelo qual as medidas para combater a pandemia sédo adotadas; (ii)
proporcionar uma analise mais apurada de suas consequéncias sobre o setor elétrico; e (iii)
conceber solugdes para mitigar os seus efeitos sobre o setor elétrico.

acende)Brasil
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2. A DINAMICA DA EPIDEMIA E A RESPOSTA BRASILEIRA

A acelerada velocidade com a qual o novo coronavirus se dispersou da China para o resto do
mundo exigiu que os governos locais dos paises afetados adotassem medidas de prevengéo
com agilidade raramente observada para este tipo de ocorréncia.® Além disso, a alta trans-
missibilidade e o escasso conhecimento sobre o recém-surgido patégeno demanda intensa
troca de informacdes e experiéncias entre a comunidade cientifica internacional e 6rgaos de
controle de doencgas.

Nao ha registro, na histéria recente, de uma emergéncia global que tenha demandado a ela-
boracao e implementacéo de medidas tdo contundentes e que tenham exigido tamanha coor-
denacao dos governos nacionais em um ritmo tdo acelerado.

Nesta secao, é apresentada uma linha do tempo que retrata a evolucao da pandemia de covid-
19, desde a notificacao dos primeiros casos na China, passando pela sua caracterizagao como
“pandemia”, até a ocorréncia do décimo milésimo caso no Brasil. Também se discutem os
principais aspectos que caracterizam a experiéncia brasileira, tanto no @mbito federal quanto
estadual, relacionada ao combate ao surto da doenca.

Ao final, desenvolve-se uma reflexao sobre os desafios enfrentados pelas autoridades respon-
saveis pela formulacao de politicas publicas, que precisam tomar decisdes para lidar com a
crise em um ambiente marcado por incertezas.

2.1 A EVOLUCAO DA PANDEMIA

No Brasil, o primeiro caso de covid-19 foi registrado no final de fevereiro de 2020, menos de
dois meses ap6s a comunicagado oficial da China a OMS sobre a descoberta de uma doenca
respiratoria causada por um virus até entédo desconhecido. Menos de um més depois, 0 pais ja
contabilizava o milésimo caso da doenca. A partir de entdo, a velocidade do nimero de casos
de covid-19 (e mortes associadas) cresceu a um ritmo cada vez mais acelerado. Até a fina-
lizacao deste documento, o Brasil contabilizava mais de 65 mil 6bitos provocados pelo novo

coronavirus (Ministério da Saude, 2020).

Na Figura 1 é apresentada uma linha do tempo que sintetiza os principais marcos da evolucao
da pandemia de covid-19 até o0 momento em que o Brasil registrou o décimo milésimo caso
da doenca.

O principal intuito das informacdes apresentadas é ilustrar o quao rapido o surto de covid-19
extrapolou os limites da cidade de Wuhan, China e propagou-se para os paises vizinhos e o
resto do mundo.

3 Alguns pafses que experimentaram surtos de doencas respiratérias recentemente foram capazes de organizar uma resposta ao surto de covid-19 mais
tempestivamente. Exemplos deste grupo de paises sdo a Arébia Saudita, principal pais afetado pelo surto de Sindrome Respiratéria do Oriente Médio
(Mers) em 2012, e a propria China, epicentro do surto da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Sars) de 2002-2003 (Algaissi et al., 2020).
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Figura 1 - Linha do tempo do avango da pandemia de covid-19
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Fonte: OMS (2020b), Taylor (2020), Muccari et al. (2020) e Ministério da Saude (2020).
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2.2 DILEMAS E ESCOLHAS DOS FORMULADORES DE POLITICAS
PUBLICAS

Diferentes politicas, com objetivos distintos, podem ser adotadas para se estruturar uma res-
posta a disseminacao de agentes patégenos responsaveis por epidemias, como € o caso do
novo coronavirus.*

O entendimento da politica perseguida € importante para a adequada avaliagdo das medidas a
serem adotadas em cada etapa da epidemia e extrapola¢do de seus impactos sociais e econdmicos.

No entanto, pandemias, principalmente aquelas causadas por agentes patdgenos até entao des-
conhecidos, requerem a tomada de decisdes com informag8es muito limitadas, sendo necessa-
rio ajustar as politicas ao longo do tempo a medida que se aprende mais sobre a doencga.

No caso da covid-19, as politicas de enfrentamento adotadas pelos governos foram defini-
das em um momento no qual elementos que caracterizam o comportamento do surto - e.g.
namero de pessoas ja expostas ao virus, taxa de recuperacéo, grau de transmissibilidade,
formas de contagio - ainda eram total ou parcialmente desconhecidos.

Assim, torna-se praticamente impossivel calibrar com exatidao as estratégias de combate a
epidemia para se atingir os objetivos desejados, forcando as autoridades a agir sob incerteza
em relacdo a verdadeira situacdo da populacéo e aos efeitos praticos das medidas adotadas.

Além disso, as autoridades nao detém total controle sobre a adesao as recomendac0es feitas
pois isto depende, em Ultima instancia, da colaboragao da populag¢do. Este aspecto destaca a
importancia do papel da informagéo e educagéo para estimular a cooperagéo de todos.

Na proxima secdo sdo descritas as medidas adotadas pelas autoridades brasileiras.

2.3 AS POLITICAS ADOTADAS NO BRASIL

O periodo inicial de definicdo das medidas de combate a pandemia no Brasil foi marcado por
discussoes, inclusive no ambito legal, sobre a esfera do governo mais adequada para que as
decisdes sobre o tema fossem tomadas.

No dia 20 de marco, foi publicada a Medida Proviséria (MP) 926 que, entre outras medidas,
atribuiu ao Governo Federal a prerrogativa de definicdo dos servicos considerados essenciais
(i.e. aqgueles que nao seriam alcancados pelas medidas restritivas adotadas para combater a
pandemia) e das regras de locomocgdo interestadual e intermunicipal.

Contudo, a exclusividade do Governo Federal para tomar essas decisdes foi questionada
no Supremo Tribunal Federal. A corte entendeu, inicialmente em decisédo proviséria, no dia
24/mar/2020, e entéo por decisdo do plenario, no dia 15/abr/2020, que estados e municipios
também poderiam legislar sobre os temas. A partir de entao, ficou estabelecida a descentrali-
zacao da definicao das politicas para enfrentar o surto da covid-19 no Brasil.

Apesar desta descentralizacdo e da heterogeneidade de caracteristicas determinantes para a
dispersao do novo coronavirus (e.g. densidade demogréfica, circulagdo de estrangeiros, indice
de lotacéo do transporte publico), o governo federal, os estados e municipios brasileiros lida-
ram com o surto de forma semelhante ao longo de marco e abril de 2020, meses que marca-
ram os estagios iniciais de dispersao do virus.

Devido as informac0es limitadas sobre as caracteristicas epidemioldgicas desta doenca, a res-
posta inicial dos entes da federagéo foi severa. Em todo o Brasil, por exemplo, a suspensao
das atividades de ensino foi uma das primeiras medidas adotadas. Grande parte dos estados

4 Informacdes sobre as politicas potencialmente adotadas e seus reflexos sobre a dindmica de desenvolvimento de uma pandemia sao apresentadas no
Anexo |.
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também adotaram a proibig¢&o geral de funcionamento do comércio, com excec¢do dos servigos
publicos e atividade essenciais.?

Tais proibigcdes foram implementadas com o intuito de ganhar tempo para se preparar a infraestru-
tura dos sistemas de saude (e.g. nUmero de leitos de UTI; equipamentos de protecéo individual para
profissionais da salde, medicamentos) e atender a demanda relacionada a dispersédo da doenca.

O reflexo das acdes adotadas durante marco e meados de abril de 2020 (fase inicial do surto)
sobre o padréo de mobilidade da populacao pode ser percebido a partir da analise do “Rela-
torio de Mobilidade da Comunidade”® elaborado por Google (2020). De acordo com o docu-
mento, no dia 17/abr/2020, uma sexta-feira, a frequéncia da populacdo em locais como bares,
restaurantes e cinemas’ havia diminuido 55% em comparagdo com a linha de base.® Reducéo
semelhante foi observada na frequéncia a parques, que receberam 50% menos visitantes. Ja
em domicilios, a frequéncia de pessoas aumentou 19% (Figura 2).

Figura 2 - Efeito das politicas de distanciamento social sobre a frequéncia de pessoas em diferentes tipos
de atividades no Brasil
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Fonte: Google (2020).

5 Leis estaduais e municipais regulamentando o funcionamento de atividades comerciais foram editadas diariamente nos meses iniciais da pandemia, o
que dificultou o monitoramento pari passu do funcionamento da atividade econdmica nos estados do Brasil.

6 COVID-19 Community Mobility Report. Disponivel em: https://www.gstatic.com/covid19/mobility/2020-04-05_BR_Mobility_Report_en.pdf.

7 Categoria “Varejo e recreagdo” inclui restaurantes, cafés, shopping centers, parques tematicos, museus, livrarias e cinemas.

8 A linha de base é o valor médio, do dia da semana mostrado no relatério, durante o periodo de cinco semanas compreendido entre 3 de janeiro e 6 de
fevereiro de 2020. Por exemplo, os valores referentes ao dia 17/abr/2020, uma sexta-feira, sdo comparados com a média dos valores das cinco sextas-
feiras compreendidas entre os dias 3/jan/2020 e 6/fev/2020.
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A estratégia adotada foi eficaz na redugéo da velocidade de propagagéo da doenga, mas nao
foi suficiente para conter o seu avanco. Uma vez que grande parte das medidas adotadas pos-
suem natureza recomendatéria, e ndo mandatoria (e.g. distanciamento social, uso de masca-
ras®, regras de higiene), a eficacia das medidas governamentais depende, em Ultima instancia,
do grau de adesao e cuidados da populacado, o que ressalta a importancia de uma comunica-
¢ao clara e coesa das autoridades governamentais. No Anexo | sdo descritas as medidas pra-
ticas que, uma vez implementadas, caracterizam as estratégias de enfrentamento a covid-19.

Parte da dificuldade decorreu da falta de clareza quanto ao objetivo das medidas adotadas
pelos governos. Em ultima instancia, ndo ficou claro se a estratégia adotada visava a supressao
(i.e. interrupcao do ciclo de propagacéo da doenca) ou mitigacéo (i.e. redugao da velocidade
de contagio para um nivel compativel com a capacidade de prestacdo dos servigos de saude).
No Anexo | sdo apresentadas informacgdes sobre as estratégias de combate que podem ser
adotadas na formulagéo de politicas para combater o avanco do surto do novo coronavirus.
No mesmo Anexo | também ¢é discutida a dindmica de propagacéo de epidemias a partir da
apreciacao dos resultados da aplicacao de um modelo epidemiolégico.

Passadas as primeiras semanas desde o inicio do surto, as politicas de combate adotadas em
cada estado e/ou municipio foram sendo moldadas as condicdes verificadas localmente. Uma
vez que a doenca evoluiu de forma heterogénea pelo Brasil, as medidas implementadas em um
determinando momento foram se tornando cada vez mais distintas. A permissao para operacao
do varejo, em especial em shopping centers, é uma das medidas que mais repercutiu na midia.

Na Tabela 1 é apresentado um resumo das medidas adotadas em cada estado da Unido.

9 Apenas recentemente foram editadas leis que tornaram obrigatério o uso de mascaras.

acende)Brasil
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Tabela 1: Medidas de distanciamento social adotadas pelos estados

ESTADO MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL ATOS NORMATIVOS

Acre 16/03/2020 - Suspensao das aulas, fechamento das fronteiras, estabelecimentos comerciais, Decreto 5.465, de 16/03/2020;
feiras, shopping centers, cinemas, eventos, eventos religiosos e agrupamento de pessoas em Decreto 5.496, de 20/03/2020; e
locais publicos. Decreto 5.668, de 02/04/2020.

Alagoas 17/03/2020 - Suspensao das aulas, comércio, equipamentos culturais Decreto 69.527, de 17/03/2020 e
e atividades religiosas. Decreto 69.577, de 29/03/2020.

Amapa 17/03/2020 - Suspensao das aulas, estabelecimento comerciais, feiras, shopping centers, clubes, Decreto 1377, de 17/03/2020;
academias, equipamentos culturais, saldes de beleza, eventos religiosos, eventos esportivos e Decreto 19/03/2020;
transportes fluviais. Decreto 1495, de 02/04/2020; e

Decreto 1497, de 03/04/2020.

Amazonas 16/03/2020 — Suspensao de eventos publicos, aulas, restaurantes, bares, casas noturnas, eventos Decreto 42.061, de 16/03/2020;
religiosos, comércio, shopping centers e equipamentos culturais. Suspendeu transporte fluvial de Decreto 42.063, de 17/03/2020;
passageiros; transporte intermunicipal e estadual, 6nibus e similares. Decreto 42.087, de 19/03/2020;

Decreto 42.098, de 20/03/2020;
Decreto 42.099, de 21/03/2020;
Decreto 42.101, de 23/03/2020;
Decreto 42.145, de 31/03/2020.

Bahia 16/03/2020 - Suspensao de eventos esportivos, atividades letivas, zoolégicos, parques e museus. Decreto 19.529, de 16/03/2020;
Suspensao do transporte interestadual e municipal, publico e privado. Decreto 19.549, de 18/03/2020;
Decreto 19.586, de 27/03/2020; e
Decreto 19.632, de 13/04/2020.
Ceara 16/03/2020 - Suspengao de aulas, eventos, atividades religiosas, bares e restaurantes, comércio, Decreto 33.510, de 16/03/2020;
academias e shopping centers. Suspensao do transporte rodoviério intermunicipal e metropolitano. Decreto 33.519, de 19/03/2020;
Confinamento obrigatério em domicilio, vedagado da circulagao de veiculos particulares em vias Decreto 33.521, de 21/03/2020;
publicas e controle de entrada e saida de veiculos. Decreto 33.523, de 23/03/2020;
Decreto 33.536, de 05/04/2020; e

Decreto 33.574 de 05/05/2020.

Espirito Santo  16/03/2020 — Suspensdo das aulas, eventos, cinemas, boates, academias, espacos culturais e Decreto 4593-R, de 13/03/2020;
shopping centers. Decreto 4597-R, de 16/03/2020;
Decreto 4632-R, de 16/04/2020;
Decreto 4599-R, de 17/03/2020; e
Decreto 4600-R, de 18/03/2020.

Goias 13/03/2020 - Suspensédo de eventos e aulas. Decreto 9.633, de 13/03/2020; e
17/03/2020 — Suspensao de shopping centers e centros comerciais, teatros e cinemas, casas de show, Decreto 9.653, de 19/04/2020.
academias, clubes e clinicas de estética. Reduziu nimero de passageiros no transporte publico

Maranh&o 16/03/2020 - Suspensao das aulas, atividades que possam causar aglomeragao em equipamentos Decreto 5.662 de 16/03/2020;
publicos, centros comerciais, shoppings centers, bares e restaurantes, visitas a pacientes com sus- Decreto 35.672 de 19/03/2020;
peitas de covid-19, navios oriundos de estados ou paises com circulagdo comprovada do virus. Decreto 35.677, de 21/03/2020;

Decreto 35.678, de 22/03/2020; e
Decreto 35.713, de 03/04/2020.

Mato Grosso 18/03/2020 — Suspenséo das aulas, visitas as praias de dgua doce, equipamentos Decreto 407, de 16/03/2020;
culturais, eventos, feiras, academias e centros esportivos. Distanciamento social Decreto 413, de 18/03/2020;
minimo de 1,5 metros. Restricdo da circulagcdo de passageiros no transporte coletivo. Decreto 419, de 20/03/2020;

Decreto 420, de 23/03/2020;
Decreto 421, de 23/03/2020;
Decreto 425, de 25/03/2020; e
Decreto 432, de 31/03/2020.

Mato Grosso 17/03/2020 — Suspensédo das aulas, centros esportivos e parques. Decreto 15.391, de 16/03/2020;

do Sul Decreto 15.393, de 17/03/2020;
Decreto 15.396, de 19/03/2020; e
Decreto 15.399, de 23/03/2020.

Para 16/03/2020 - Suspensao as aulas, carreatas, passeatas, eventos, atividades religiosas, bares, Decreto 609, de 16/03/2020.
restaurantes, casas noturnas, academias, praias e igarapés.
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Parafba 19/03/2020 — Suspensao das aulas, eventos, centros esportivos, comércio em geral, casas noturnas, Decreto 40.122, de 13/03/2020;
equipamentos culturais e embarcagdes turisticas. Decreto 40.128, 19/03/2020;
Decreto 40.134, 20/03/2020;
Decreto 40.135, 21/03/2020;
Decreto 40.136, 21/03/2020;
Decreto 40.141, 27/03/2020; e
Decreto 40.155, 31/03/2020.
Parana 16/03/2020 — Decretou estado de emergéncia e suspendeu aulas, atividades comerciais e Decreto 4.230, de 16/03/2020;
academias. Suspendeu transporte interestadual. Instalou controle de fronteira e suspendeu Decreto 4.258, de 17/03/2020;
algumas atividades turisticas. Decreto 4.263, de 18/03/2020;
Decreto 4.301, de 19/03/2020;
Decreto 4.310, de 20/03/2020
Decreto 4.317, de 21/03/2020; e
Decreto 4.318, de 21/03/2020.
Pernambuco 14/03/2020 - Suspenséo de aulas, eventos, equipamentos culturais, academias e feiras de confecgdo. Decreto 48.809, de 14/03/2020;
Isolamento social domiciliar minimo de sete dias, mesmo para assintomaéticos, de passageiros de voos  Decreto 48.822, de 17/03/2020;
oriundos de pafses em que houve registro de casos do COVID-19. Suspensdo do desembarque € a Decreto 48.830, de 18/03/2020;
circulagéo da tripulagdo dos navios de carga. Vedar acesso a praia e calcadao. Decreto 48.832, de 19/03/2020;
Decreto 48.881, de 03/04/2020; e
Decreto 48.882, de 03/04/2020.
Piaui 16/03/2020 — Suspensao de aulas, eventos, atividades religiosas, bares e restaurantes, shopping Decreto 18.884, de 16/03/2020;
centers, eventos esportivos e transporte intermunicipal. Decreto 18.895, de 19/03/2020;
Decreto 18.901, de 19/03/2020;
Decreto 18.902, de 23/03/2020; e
Decreto 18.924, de 03/04/2020.
Rio de 13/03/2020 — Suspensao de eventos, aulas, cinemas e academias. Decreto 46.970, de 13/03/2020;
Janeiro 20/03/2020 — Suspenséo do embarque e desembarque de passageiros em dalgumas estagdes Decreto 46.973, de 16/03/2020;
de trem e metrd. Determinou o distanciamento social minimo. Implantou barreiras nas vias Decreto 46.980, de 19/03/2020;
de acesso ao Estado. Decreto 46.983, de 20/03/2020; e
Decreto 46.989, de 24/03/2020.
Rio Grande 17/03/2020 - Suspensao de aulas, eventos, shoppings e comércio geral, academias, restaurantes, Decreto 29.524, de 17/03/2020;
do Norte salbes de beleza, atividades religiosas e equipamentos culturais. Decreto 29.534, de 19/03/2020; e
Decreto 29.541, de 20/03/2020.
Rio Grande 17/03/2020 - Suspensédo das aulas, eventos e estabelecimentos comerciais. Suspensado de veiculos  Decreto 55.118, de 16/03/2020;
do Sul de transporte coletivo interestadual. Decreto 55.128, de 19/03/2020; e
Decreto 55.130, de 20/03/2020.
Rondénia 20/03/2020 - Suspensao das aulas, comércios, shopping centers, eventos, equipamentos culturais,  Decreto 24.887, de 20/03/2020.
academias, balneérios, operagéo aeroviaria, mototaxi e entrada de veiculos vindo de outros paises.
Roraima 16/03/2020 — Suspensédo das aulas, eventos, eventos religiosos, academias, shopping centers, Decreto n°28.587-E, de 16/03/2020;
feiras, centros comerciais, bares, restaurantes e transportes intermunicipais. Decreto 28.635-E, de 22/03/2020; e
Decreto 28.656-E, de 25/03/2020.
Santa 16/03/2020 - suspenséo de aulas, eventos, bares e restaurantes, academias e comércio em geral. Decreto 507, de 16/03/2020;
Catarina Proibi¢éo de transporte de passageiros interestadual e internacional. Decreto 509, de 17/03/2020;
Decreto 515, de 17/03/2020;
Decreto 521, de 19/03/2020; e
Decreto 525, de 23/03/2020
S&o Paulo 13/03/2020 - Suspensao de aulas, eventos, shopping centers, galerias, academias, comércio em geral, Decreto 64.865, de 18/03/2020;
equipamentos culturais, eventos esportivos e eventos religiosos. Restricdo da circulagdo \de pessoas. Decreto 64.881, de 22/03/2020; e
Decreto 64.949, de 23/04/2020.
Sergipe 16/03/2020 - Suspensao das aulas, comércio, atividades religiosas, saldes de beleza, academias e Decreto n° 40.560, de 16/03/2020; e
equipamentos culturais. Decreto N° 40.563, de 20/03/2020.
Tocantins 18/03/2020 - Suspenséo de aulas, eventos esportivos, shopping centers, centros comerciais, Decreto 6.070, de 18/03/2020;

galerias e feiras.

Decreto 6.071, de 18/03/2020; e
Decreto 6.073, de 21/03/2020.

Fonte: Pinheiro Neto Advogados (2020) e consulta a portais de Secretarias de Satide estaduais.

Na préxima secdo, sdo apresentados os reflexos das politicas sanitarias adotadas no Brasil
sobre 0 mercado de eletricidade e as empresas do setor.

Ja os impactos socioecondmicos em termos de perda de renda, empregos e redugdo da ativi-
dade econdmica serdo discutidos no White Paper 24.
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3. IMPACTO DA PANDEMIA SOBRE O SETOR
ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico demanda um intricado e amplo planejamento para operar dentro dos parame-
tros minimos de confiabilidade e qualidade. Além disso, o atendimento das variacdes de carga
dos consumidores requer a coordenacao de centenas de empresas de geracéo, transmisséo e
distribuicao em tempo real.

Decisdes de investimento em usinas, linhas de transmisséo e ativos de distribui¢cdo precisam
ser tomadas com bastante antecedéncia para assegurar que o sistema tenha a capacidade
adequada para atender a demanda de um determinado ano, pois o periodo requerido para a
implementacdo de projetos desta natureza pode durar, em condigbes normais, até sete anos.

Esses ativos possuem uma longa vida Util e sdo projetados para finalidades especificas, o que
torna complexa, e por vezes inviavel, a sua realocagdo. Portanto, investidores que atuam no setor
elétrico precisam de compromissos criveis, expressos em contratos de longo prazo, para que
seus investimentos sejam adequadamente remunerados e amortizados nas proximas décadas.

No Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR), as distribuidoras contratam energia de novos
empreendimentos de geracao nos Leildes de Energia Nova por meio de contratos com prazos
de 20 a 30 anos de duracgéo, firmados trés a seis anos antes da data de entrada de sua ope-
racdo. Este compromisso de longo prazo tem sido fundamental para assegurar a expansao
tempestiva do sistema.

Dada a larga antecedéncia e duracdo destes compromissos, o sistema pode vir a sofrer grandes
frustragBes quando ocorrem “choques” que alteram a trajetéria de crescimento da demanda
por energia elétrica. Por exemplo, se uma expansao de capacidade para atendimento da carga
cinco anos a frente fosse projetada considerando uma taxa de crescimento de 4%, e a taxa de
crescimento efetivamente observada naqueles cinco anos acabasse sendo de apenas 1%, 0
resultado seria de uma expansao da base de ativos de 14% acima da necesséaria e uma taxa
de ociosidade dos novos ativos equivalente a 76% (Figura 3).

Figura 3 - Exemplo de frustracao de investimentos
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capacidade requerida para atender crescimento de 1%

Obs.: Base de ativos normalizada para 100 no ano inicial.
Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Além disso, por se tratar de um setor muito regulamentado, as empresas tipicamente dispdem
de pouca flexibilidade para lidar com estas frustracdes. A situagédo é particularmente grave
para as distribuidoras, pois o regime de contratagéo estabelecido pelo governo no ACR aloca www.acendebrasil.com.br 11
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grande parte do risco de mercado sobre tais empresas. Apesar do risco a que estao expostas,
as distribuidoras ndo dispdem de instrumentos de gestdo apropriados e tampouco remunera-
cao adequada para absorver tais desequilibrios.

A taxa de remuneracdo regulatdria estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) é definida considerando a volatilidade ‘normal’ do mercado, mas nao inclui variagdes
atipicas como aquelas provocadas por uma pandemia.

Atualmente, a Parcela B das distribuidoras — que corresponde a parcela tarifaria de cus-
tos gerenciaveis pelas distribuidoras — é de apenas 18% do valor da tarifa de fornecimento
cobrada dos consumidores, sendo que 0s 82% restantes sdo repassados para o pagamento de
tributos e encargos e a remuneracao dos geradores e transmissores.

Portanto, quando ocorrem ‘choques’ que alteram a trajetéria de crescimento do consumo,
como este provocado pela covid-19, ha sério comprometimento do equilibrio econdmico-finan-
ceiro das distribuidoras, pois grande parte de seus custos séo fixos, o que significa que eles
nao reduzem na mesma propor¢cédo da demanda.

Uma vez que as concessionarias de distribuicdo ndo possuem autonomia para aumentar ou
diminuir seus precos, ha a necessidade de requisicdo de reequilibrio econdmico-financeiro
para revisar suas tarifas quando ocorrem variacdes anormais.

Nas secbes a seguir sdo descritos 0os impactos decorrentes do surto de covid-19 sobre o setor elétrico.

3.1 DEMANDA DE ENERGIA ELETRICA

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a Camara de Comercializagédo de Energia Elé-
trica (CCEE) e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) elaboram, anualmente, a “Previsdo de
Carga para o Planejamento Anual da Operacéo Energética”, cobrindo um ciclo de cinco anos.
O documento ainda passa por duas revisdes quadrimestrais ao longo do ano para incorporar
eventuais mudancas de expectativa.

No dia 27/mar/2020, foi publicada a primeira revisdo quadrimestral do documento referente
a 2020, que cobre o ciclo 2020-2024. Nesta revisao, publicada cerca de duas semanas apos
0 inicio oficial da pandemia, havia um quadro ainda incerto sobre os efeitos da desaceleracéo
econdmica no Brasil. Contudo, as andlises do documento ja consideraram um impacto mais
concentrado sobre os setores de comércio, lazer, turismo e comércio exterior.

Diante do agravamento da crise, em 28/mai/2020 foi publicada uma revisdo extraordinaria
com a revisdo de algumas premissas. Desta vez, passou-se a se considerar um impacto mais
intenso sobre a indUstria, incorporando o fato de que a atividade industrial estava com setores
“praticamente parados”, e nao mais “desacelerando”, como anteriormente assumido. Tam-
bém passou-se a considerar que a retomada seria mais demorada, ocorrendo no Ultimo qua-
drimestre do ano, e ndo mais ao longo do segundo semestre (Tabelas 2 e 3).

Tabela 2 - Variacao do PIB nas trés versdes da “Previsao de Carga para o Planejamento Anual
da Operacao Energética — ciclo 2020 (2020-2024)"” (% a.a)

2020 2021 2022 2023 2024

Planejamento Inicial 2,3 2,8 2,8 2,9 3
1% Revisao Quadrimestral 0 2,3 2,8 2,8 2,9
Revisdo Extraordinéria -5 2,3 2,8 2,8 2,9

Fonte: ONS, CCEE e EPE (2020). www.acendebrasil.com.br 12
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Tabela 3 - Projecao de Carga nas trés versdes da “Previsao de Carga para o Planejamento Anual da
Operacao Energética - ciclo 2020 (2020-2024)” (MWmédios)

2020 2021 2022 2023 2024
Planejamento Inicial 70.825 73.453 76.204 79.013 81.931
12 Revisdo Quadrimestral 67.249 70.057 72.745 75.395 78.112

Revisdo Extraordinaria 65.866 68.631 71.302 73.920 76.612

Fonte: ONS, CCEE e EPE (2020).

Ainda em relacdo a impactos sobre a demanda, a CCEE passou a publicar boletins semanais
para discutir o efeito da pandemia da covid-19 sobre o consumo de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional (SIN).

Na versdo do boletim publicado no dia 12/jun/2020, foram considerados as variag@es a partir
do dia 21/mar/2020, inicio do periodo de isolamento social (Tabela 4). Com base na compara-
cdo entre os valores do mesmo periodo em 2019 e 2020, pdde-se identificar que as variacdes
do consumo sdo associadas aos seguintes fatores:

« redugao do consumo de energia na maior parte dos setores em decorréncia do isolamento
social, com a excecao do setor residencial, que registrou aumento;

» queda do consumo em funcao da antecipacao dos feriados para o més de maio em diversas
cidades do pais; e
« queda no consumo em funcdo de temperaturas mais amenas no Sudeste/Centro-Oeste.

Ressalta-se ainda que houve uma migracdo de consumidores do ACR para o Ambiente de
Contratacao Livre (ACL) que resultou na transferéncia de carga da ordem de 793 MWmédios.

Tahela 4 — Comparacao da variacao do consumo no ACR, ACL e SIN em periodos semelhantes nos anos de
2019 e 2020 (%)

PERIODO ACR ACL SIN

Marco (21/mar - 31/mar) -7,4 -5,4 -6,8

Abril -12 -14 0 -12,1
Maio 9,7 -11,4 -109
Junho (01/jun - 05/jun) -1,9 -6,5 -5,1

Fonte: CCEE (2020a).

Entre 21/mar e 05/jun de 2020, o consumo no SIN variou -10,4% (-10,6% no ACR e -10,1%
no ACL) em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior. A variagdo no ACL leva em
consideracdo a migracdo de diversos consumidores do ACR. Excluindo o efeito da migragéo, a
variacdo no ACL seria ainda maior do que no ACR: -14,2%.

Dentre os setores que compdem o ACL, os que sofreram as maiores variagdes em relagéo ao
mesmo periodo do ano anteiror foram:

acende)Brasil
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(i) segmento industrial de veiculos, com uma queda de 54%;
(ii) industrial téxtil: -44%;

(i) servigos: -29%; e

(iv) transporte: -25%.

Estes valores ja consideram a migracdo dos consumidores do ACR para o ACR. Na outra ponta,
trés setores apresentaram variagdes positivast®:

(i) saneamento, que teve seu consumo aumentado em 24%;
(ii) alimenticios: 6%: e
(iii) comércio: 2%.

Uma das consequéncias da abrupta redu¢do da demanda elétrica € a sobrecontratagdo de
energia pelas distribuidoras, que contrataram sua energia com base em previsdes de cresci-
mento do mercado com trés, quatro ou cinco anos de antecedéncia.

Conforme explicado no inicio desta se¢éo, as distribuidoras que atuam no mercado regulado
(ACR) compdem suas carteiras mirando um horizonte de longo prazo, e ndo possuem instru-
mentos adequados para ajustar variacdes bruscas de demanda.

De acordo com as regras de mercado, as distribuidoras sdo obrigadas a pagar pela energia
contratada mesmo que ndo a utilizem.!* As sobras das distribuidoras sdo vendidas no Mer-
cado de Curto Prazo ao Preco de Liquidacédo de Diferencas (PLD), que, no atual contexto de
demanda escassa, tende a ser muito baixo. Logo, as distribuidoras sofrem prejuizo, pois reven-
dem a energia sobrecontratada a um preco muito inferior aquele originalmente contratado.

O problema tende a ser menos agudo no ACL, pois a energia costuma ser contratada com
menores antecedéncia e prazos. Além disso, as transacdes no ACL séo feitas bilateralmente e
podem ser livremente renegociadas pelas partes.

Operando no ACR, as distribuidoras, diferentemente, tém que obter aprovacdo regulatoria
para efetuar qualquer alteracédo contratual. Também ¢é agravante o fato de que a contratacao
de energia pelas distribuidoras é pulverizada em centenas de contratos com todos geradores
vencedores em cada um dos leildes, aumentando a complexidade e, consequentemente, o
custo transacional de eventuais alteragdes contratuais, caso estas fossem permitidas.

Segundo a CCEE, a sobrecontratacdo no pais deve ficar entre 16% e 20% em 2020 (Altieri, 2020).

De acordo com a NT 91/2020 da Aneel, o impacto da crise provocada pelo novo coronavirus
para as distribuidoras em termos de perda de receita decorrente da variacao do mercado em
2020 equivalera a aproximadamente R$ 6,4 bilhdes. Conforme detalhado na secdo 4, a NT
91/2002 foi publicada ao fim da Consulta Publica (CP) Aneel 35/2020, cujo objetivo foi obter
subsidios para a elaboracdo da Resolucdo Normativa 885/2020, que dispds sobre “a CONTA-
COVID, as operagoes financeiras, a utilizagcdo do encargo tarifdrio da Conta de Desenvolvi-
mento Energético (CDE) para estes fins e 0s procedimentos correspondentes”.

3.2 INADIMPLENCIA

Um dos grandes efeitos sentidos pelo setor durante a pandemia da covid-19 é a redugéo da
capacidade de pagamento dos consumidores. Ao se comparar a inadimpléncia deste periodo
com o0 mesmo periodo do ano anterior, identifica-se que a inadimpléncia aumentou em prati-
camente todas as classes consumidores.

10 Grande parte da variagédo positiva do consumo no ACL pode ser explicada pela migracéo de consumidores do ACR para o ACL. Quando se subtrai a
carga associada aos Consumidores Livres que migraram do mercado regulado neste periodo, constata-se que a carga no ACL apresentou uma queda de
16% no consumo.

11 A regulacéo estabelece que 5% é o limite méximo de sobrecontratacdo cujos custos associados podem ser repassados aos consumidores. Acima da
faixa de 105%, a distribuidora assume integralmente a sobrecontratagcdo, mesmo que esta seja involuntéria.
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Na Tabela 5 sdo apresentadas as taxas de inadimpléncia para todas as classes de consumo
nos meses de abril e maio de 2019 e 2020.

Em abril de 2019 a taxa de inadimpléncia agregada'? foi de 0,9%. No mesmo més de 2020, a
taxa atingiu 10,1%. As classes de consumo que apresentaram os maiores indices de inadim-
pléncia em abril de 2020 foram: Poder Publico (16,3%), Servico Publico!3 (14,8%), Residen-
cial sem Baixa Renda (10,8%) e lluminacédo Publica (10,1%).

Apds 0 aumento expressivo no més de abril de 2020, a taxa de inadimpléncia foi amenizada
no més de maio. Todas as classes tiveram reducao da taxa de inadimpléncia, com a excegao
da classe "Outros”14, que apresentou elevacdo de 10,5% para 17,9%.

Destaca-se a classe “Residencial com Baixa Renda”, que apresentou queda na taxa de ina-
dimpléncia de 2,9% em abril para -14,7%'% em maio, provavelmente em funcdo das medidas
adotadas pelo governo para conter os efeitos da crise, como a ampliacdo dos descontos da Tarifa
Social para os Consumidores de Baixa Renda e o Auxilio Emergencial do Governo Federal.

Em comparacdo com maio de 2019, contudo, a taxa de inadimpléncia em maio de 2020 per-
manece alta (4,5%, em 2020, contra 0,2%, em 2019, ou 24 vezes maior).

Tahela 5 - Taxa de inadimpléncia (%)

CLASSE DE CONSUMO

Residencial sem Baixa Renda 1,6 10,8 1,8 49

Residencial com Baixa Renda 5,6 2,9 99 -14,7

Comercial -1,1 88 -20 4,0
Industrial 1,5 94 -0,8 42
Poder Publico -14 163 -3,3 54
[luminacao Publica 2,5 10,1 -1,7 8,9
Rural 3,4 8,4 2,6 5,5
Servico Publico 09 14,8 0,8 2,7
Outros 16,0 10,5 19 179
Total 0,9 10,1 0,2 45

Fonte: Aneel (2020a).

A perda de arrecadacédo ndo afeta todas as distribuidoras de forma igual, variando em funcéo da
composicao das diferentes classes de consumo e outras peculiaridades de suas areas de concessao.

12 Diferenca entre o valor faturado e o arrecadado no més, divido pelo valor das faturas emitidas no més.

13 Consumo de energia elétrica exclusivo para motores, maquinas e cargas essenciais a operacao de servigos publicos de dgua, esgoto, saneamento e

tragdo elétrica urbana ou ferroviéria.

14 Engloba usuérios que ndo se encaixam nas demais classes mencionadas, tais como centrais geradoras ligadas a rede da distribuidora ou outras

distribuidoras, de pequeno porte, cujo suprimento de energia é obtido pela rede da distribuidora.

15 A inadimpléncia negativa indica que, em maio, a arrecadagao no superou o valor faturado, ou seja, houve recebimentos de valores atrasados refe-

rentes a meses anteriores. Isto sugere que as medidas adotadas (ampliacdo dos beneficios da Tarifa Social e o Auxilio Emergencial) foram eficazes em .

mitigar os efeitos da pandemia sobre a inadimpléncia. www.acendebrasil.com.br
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De acordo com a Nota Técnica 77/2020, de 25/mai/2020, que balizou a discussdo da Consulta
Publica 35/2020, o auge da queda de arrecadacdo em funcao de inadimpléncia foi alcancado
no segundo trimestre e deve perdurar até julho de 2020. Nos meses de agosto, setembro e
outubro, a perda deve equivaler a 46% do valor atingido no auge da crise. Ja em novembro e
dezembro, este valor deve cair a 16% do nivel atingido no auge da crise.

Na mesma Nota Técnica, as perdas totais de arrecadacdo em fun¢édo da inadimpléncia em
2020 foram estimadas em R$ 8,7 bilhdes. Contudo, ao final da Consulta Publica 35/2020,
as estimativas foram revisadas para R$ 7,9 bilhdes, de acordo com a NT 91 de 15/jun/2020.
Conforme detalhado na Secéo 4, o célculo original constante da NT 91/2020, equivalente a R$
8 bilhdes, foi posteriormente revisado para R$ 7,9 bilhdes em funcdo da correcdo de dados
submetidos por uma distribuidora.

A mudanca deu-se principalmente ap6s a utilizacdo de ciclos fechados de faturamento que
seriam compativeis com o periodo no qual a consulta publica foi apresentada.

3.3 CUSTO DA ENERGIA DA ITAIPU BINACIONAL

A Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, com 14.000 MW de poténcia instalada distribuida em
20 unidades geradoras, gera mais de 10% da energia elétrica consumida no Brasil e quase
90% da energia elétrica do Paraguai.

Como se trata de uma usina binacional, a sua tarifa € denominada em délares. Dada a forte
desvalorizacao do cambio que acompanhou a crise da covid-19, no préximo reajuste anual, é
de se esperar uma forte elevagcéo do custo da energia da usina.

A tarifa de Itaipu é determinada de forma a assegurar o servico da divida da usina, que deve
ser quitada em 2023. Com a desvalorizacéo das moedas do Brasil do Paraguai frente ao ddlar,
pode ser que seja de interesse dos dois paises considerar uma renegociacao da divida, visando
ao seu alongamento, para reduzir a tarifa neste periodo em que ambos 0s paises buscam recu-
perar-se da crise provocada pela covid-19.

No entanto, até o momento, a crise imposta pela covid-19 ndo tem afetado o Paraguai na mesma
intensidade que o Brasil. Apesar de o primeiro caso no pafs vizinho ter sido foi confirmado em 08
de marco, ndo muito tempo ap6és a confirmacdo do primeiro caso no Brasil, que aconteceu no
dia 26 de fevereiro (OMS, 2020a), a pandemia evoluiu de forma mais branda no Paraguai, que
apresentou, até o dia 19 de junho, apenas 1.330 casos confirmados e 13 6bitos.!®

A diferenca dos efeitos da pandemia afeta diretamente o resultado econémico de cada pais no
ano. De acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI, 2020), a economia brasileira deve
encolher 5,3% em 2002, enquanto a paraguaia deve sofrer uma reducdo de 1%.7

A discrepancia do impacto também se reflete na taxa de cambio: enquanto a cotacdo do Real brasi-
leiro desvalorizou 29% relagao ao délar no Ultimo ano*®, o Guarani paraguaio perdeu 8% do seu valor.

Esta assimetria pode vir a ser um fator que dificulte um eventual acordo de alongamento da
divida de ltaipu, que teria que ser consensuado entre os dois paises.

Apesar das dificuldades intrinsecas a um processo que envolve, além das questdes apontadas
anteriormente, elementos geopoliticos e diplomaticos, esta é uma das alternativas identifica-
das pela Aneel (NT 01/2020 de 16/abr/2020) para minimizar o custo da energia elétrica neste
periodo critico em que se busca recuperar a economia dos danos ocasionados pela covid-19.

16 Os dados diarios da pandemia no Paraguai (OMS, 2020a) apresentam alta volatilidade e parecem nao seguir a trajetéria que os outros paises tém
apresentado. Variag@es superiores a 150% no ndmero de novos casos foram verificadas no intervalo de apenas um dia.

17 Os dados refletem as previsoes realizadas no final de abril.

18 Comportamento das moedas brasileira e paraguaia frente ao délar no periodo 24/jun/2019 - 24/jun/2020. Consulta realizada na plataforma https:/
www.investing.com/.
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3.4. EXPANSAOQ

A contratagao de energia para atendimento dos consumidores € realizada por Leildes de Energia
Nova promovidos pelo Governo Federal. Estes leildes séo realizados com antecedéncia de trés a
seis anos em relacdo ao prazo de entrega da energia para viabilizar a concorréncia entre empre-
endedores com projetos ainda a ser construidos. Assim, um empreendimento que comercializou
energia em um Leildo “A-4" realizado em 2018 precisara entregar energia em 2022.

Desde 2015 ja foram realizados sete leildes para atendimento da demanda projetada para o
periodo 2020 — 2023, que resultaram na contratacdo de novos empreendimentos de geragao
que agregam 4,9 GW médios de Garantia Fisica.

Este montante de contratacdo de “Energia Nova” é relativamente baixo em comparagédo com
anos anteriores, pois as projegcoes de demanda vém sendo revisadas para baixo desde a reces-
sdo iniciada em 2015.

Na ultima revisdo quadrimestral da “Previsdo de Carga para o Planejamento Anual da Ope-
racdo Energética” de 2016, previa-se que a carga chegaria a 73,7 GWmédios em 2019. No
entanto, a carga efetivamente verificada pelo ONS em 2019 foi de 66,5 GWmédios (ONS,
2020). Portanto, o sistema j& vinha sofrendo frustragdes em relagéo a evolugdo da demanda
mesmo antes da desaceleragao econdmica gerada pela covid-19.

Como pode ser observado na Figura 4, a abrupta queda na demanda em 2020, em funcédo das
medidas adotadas para combater a covid-19, destoa completamente do padrédo dos anos anteriores.

Figura 4 - Carga Verificada (MWmédios)
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Fonte: ONS (2020). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

O impacto da crise covid-19 foi tdo grande que a CCEE, EPE e ONS viram a necessidade de
realizar uma Revisdo Extraordinaria da “Previsao de Carga para o Planejamento Anual da Ope-
racdo Energética” de 2020 em 29/mai/2020, dois meses apbs a primeira revisdo quadrimestral
do documento. A projecéo para 2021, que era de 73,5 GWmédios no inicio do ano, foi revisada
para 68,6 GWmédios, o que corresponde a uma variacao de -9,7%.

Comparando-se a carga projetada para 2022 da primeira edicdo da previsdo de carga para o
ciclo 2018-2022 (que balizou a contratagdo de energia de novos empreendimentos no passado)
com a projecdo mais recente, verifica-se uma queda de 7,8 GWmédios, como ilustra a Figura 5.
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Figura 5 - Demanda projetada e Garantia Fisica de empreendimentos de geracao contratados
95
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7,8 GWmédios

Consumo médio e Garantia Fisica
(GW médios)
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I (Geragdao em operagdo em 2019 I Adicao de geracdo contratada
Carga Projetada 2020 - Reviséo Extraordinaria Carga projetada 2018

Fontes: Aneel (2019); CCEE (2020b); ONS, CCEE e EPE (2020).
Elaboragéo: Instituto Acende Brasil

Isto demonstra como a inércia decorrente da necessidade de realizar as decisfes de investimento
com muita antecedéncia tende a exacerbar os efeitos de alteragdes na evolugéo do consumo.

3.5. REDUCAO DA PRODUCAO HIDRELETRICA (GSF)

A queda do consumo provocada pelo surto de covid-19 acarreta reducao da geracéo hidrelétrica.
Isto ocorre porque, devido a inflexibilidade de muitas termelétricas e uma parcela crescente
oriunda de fontes ndo controlaveis (principalmente eélica e solar), o ajuste acaba sendo con-
centrado nas hidrelétricas, em especial aguelas com reservatérios de acumulagéo, capazes de
armazenar energia potencial para uso posterior, que tém o seu despacho reduzido pelo ONS.

No entanto, geradores hidrelétricos precisam honrar seus contratos de longo prazo, o que
significa que, nos momentos em que sua geracdo é inferior ao montante contratado, hé a
necessidade de aquisicao da diferenca no mercado de curto prazo ao PLD.

O Generation Scaling Factor (GSF) é o termo que expressa a razado (divisao aritmética) entre a
producao hidrelétrica agregada e a Garantia Fisica atribuida as usinas hidrelétricas. Quando
0 GSF é inferior a “1”, os geradores hidrelétricos ficam sujeitos a exposicées ao mercado de
curto prazo.

Segundo as estimativas da CCEE apresentadas no /nfoPLD de junho de 2020, o GSF médio
em 2020 deve ser da ordem de 0,79. Para efeito de comparacdo, em 2019, quando o GSF
apresentou um comportamento melhor, equivalente a 0,81, o custo para atender aos contratos
dos geradores hidrelétricos foi da ordem de R$ 21 bilhdes.

Embora a previsdo para o GSF de 2020 médio seja muito baixa (0,79), o seu custo é estimado
em R$ 8 bilhdes — valor inferior ao visto em anos recentes.

A explicagdo para o menor custo em 2020 se da pela queda dos pregos no mercado de curto
prazo. Em 2019, o valor médio do PLD no subsistema Sudeste/Centro-Oeste, principal mer-
cado de eletricidade do Brasil, foi de R$ 232,00/MWh, enquanto a média anual para o PLD
estimada para 2020 pela CCEE é de R$ 97,46/MWh no mesmo subsistema.
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4. MEDIDAS DE PRESERVACAO DO SETOR ELETRICO
E DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

A magnitude dos impactos decorrentes do surto do novo coronavirus e a velocidade com a qual
eles afetaram os agentes do setor elétrico demandaram medidas de adaptacao abrangentes
em um curto espaco de tempo.

Menos de uma semana apdés o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Senado
Federal, a Aneel ja havia publicado uma Resolucdo Normativa autorizando a adaptacéo de
procedimentos das empresas do setor elétrico.'® A partir de entdo, o leque de medidas estu-
dadas ampliou-se e se tornou mais inclusivo, abrangendo ndo apenas o0s aspectos financeiros
e operacionais das empresas de geracdo, transmissao e distribui¢cdo, mas também o0s consu-
midores finais de energia.

As medidas apresentadas a seguir foram divididas em cinco grupos e nao constituem uma
descricao exaustiva das acoes que vem sendo adotadas no setor elétrico uma vez que ainda
havia temas em fase de discussédo na data de publicacao deste White Paper.

4.1 FLEXIBILIZACAO DE NORMAS OPERACIONAIS E PRAZOS

Buscando mitigar os impactos colaterais decorrentes das medidas de enfrentamento ao surto
de covid-19 sobre as atividades de operacdo, manutencdo e de obras de engenharia das
empresas do setor elétrico, a Aneel adotou uma série de medidas de flexibilizagdo de normas
e prazos impostas aos agentes.

4.1.1 ADAPTACOES NOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DE DISTRIBUICAO

A Aneel publicou, em 24 de marco, a Resolugao Normativa (RN) 878/2020, que implementa,
entre outros aspectos, adaptacdes nos procedimentos operacionais das distribuidoras visando
ao duplo objetivo de:

(i) assegurar a continuidade do servico, principalmente para unidades médicas e hospita-
lares; e

(ii) minimizar a exposic¢éo dos trabalhadores das concessionarias e de empresas terceiriza-
das ao risco de contagio.

Em seu Artigo 5° a resolucdo determinou que as distribuidoras adotassem providéncias espe-
ciais para minimizar os trabalhos de campo sem prejudicar a continuidade do servico, em
especial para as atividades consideradas essenciais. Dentre as providéncias mencionadas,
destacam-se:

« “priorizar os atendimentos de urgéncia e emergéncia, o restabelecimento do servico em caso
de interrupgdo ou de suspensdo por inadimplemento, os pedidos de ligacdo ou aumento
de carga para locais de tratamento da populagdo e 0s que ndo necessitem de obras para
efetivagdo”;

« “preservar e priorizar o fornecimento de energia aos servigos e atividades considerados
essenciais (...)";

« “elaborar plano de contingéncia especifico para o atendimento de unidades médicas e
hospitalares e de locais utilizados para o tratamento da populacéo, incluindo a verificacdo
de disponibilidade e testes de funcionamento de unidades de geragédo ou a possibilidade de
remanejamento da carga”

19 O Decreto Legislativo 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil, foi editado em 20 de margo de 2020. J& no dia 24 de
marco a Aneel publicou a Resolugdo Normativa 878, cujo contetido é descrito nesta secao.
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A distribuicéo € o segmento do setor elétrico que envolve maior interagéo direta com o publico.
Diante do risco de contagio por covid-19 associado a essas interacdes, a RN 878/2020 prevé,
em seu Artigo 6°, a flexibilizacado de procedimentos para minimizar a exposicdo de equipes de
campo. Entre as medidas previstas destacam-se:

« “realizagdo de leitura em intervalos diferentes ou néo realizagdo da leitura (...) com a reali-
zacdo do faturamento pela média aritmética (...)”;

» “ndo compensacao ao consumidor pela violagdo dos prazos dos servicos comerciais (...)";

« “ndo ressarcimento de danos decorrentes de interrupgdo associada a calamidade publica
(...)"

« “realizacdo de actimulo da cobrancga de multiplos ciclos de faturamento em casos de faturas
de baixo valor (...)";

Na mesma linha, o Artigo 7° da resolugéo suspende a exigibilidade de uma série de proce-
dimentos anteriormente exigidos que demandam interacao presencial entre funcionarios das
empresas e 0s consumidores:

« “atendimento presencial ao publico (...)”;
- “atendimento presencial de Ouvidoria das distribuidoras (...)”;

» “entrega mensal da fatura impressa e demais correspondéncias no endere¢o da unidade
consumidora, em outro enderego indicado pelo consumidor ou no posto de atendimento
presencial (...)";

« “obrigacoes relativas a medicdo amostral e a medicdo eventual por reclamacéo do consumi-
dor (...)".

4.1.2 LIBERAGAO DE OBRAS DE REFORCOS, MELHORIAS E EXPANSAO

A Lei 13.979, editada em 6/fev/2020, e a Portaria 356/2020 do Ministério da Salde, editada
em 11/mar/2020, detalham as medidas de enfrentamento ao surto do novo coronavirus a
serem adotadas pelas autoridades estaduais e municipais. Dentre as a¢0es previstas, consta o
estabelecimento de quarentenas e isolamentos. Tais medidas, contudo, deveriam “resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais”.

A fim de regulamentar a Lei 13.979, foi editado, em 20/mar/2020, o Decreto 10.282, que defi-
niu 0s servicos publicos e as atividades essenciais. Dentre as mais de 55 atividades abrangidas
pelo Decreto, constavam, originalmente, no inciso X, as atividades de “geracédo, transmisséao e
distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento
e a manutengdo das centrais geradoras e dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de ener-
gia, além de producgéo, transporte e distribuicdo de gés natural”.

Apesar de ser direcionado as atividades das empresas do setor elétrico, o texto original do
inciso X ndo mencionava, explicitamente, obras de engenharia, que, por ndo serem atividades
tipicamente caracterizadas como operacao, nao foram consideradas “atividades essenciais”
por algumas autoridades. Em virtude desta ambiguidade, muitas empresas enfrentaram difi-
culdades para mobilizar suas equipes de campo. Essa situacao foi agravada pela auséncia de
homogeneidade das restri¢cdes as atividades econdmicas adotadas pelos estados e municipios.

A incerteza foi sanada no final de abril, quando o Decreto 10.329 revisou o Decreto 10.282,
tornando-o mais preciso quanto as obras de engenharia. Com a modificacdo, o Inciso X passou
a ter a seguinte redacgéo: “geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, incluidos: a)
o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengdo das centrais geradoras e
dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia; e b) as respectivas obras de engenharia”.

Na pratica, a versédo final do Decreto 10.282 garantiu a que as atividades envolvidas na ope-
racao e manutencao dos ativos das empresas de geracao, transmissao e distribuicdo de ele-
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tricidade, além das obras de engenharia relacionadas a construgéo de novos empreendimen-
tos, deixassem de ser interrompidas pelas medidas restritivas impostas para conter o avango
da pandemia no Brasil. Isto foi importante ndo apenas para permitir a realizacao das obras
requeridas a fim de assegurar o fornecimento de energia neste momento, mas também nos
proximos meses e anos, ja que o atraso de obras prioritérias poderia fragilizar o fornecimento
de eletricidade no futuro.

4.1.3 PRORROGACAO DE PRAZOS DE EMPREENDIMENTOS NAO PRIORITARIOS

Ja no caso de novos empreendimentos de transmissao classificados como “n&o prioritarios”, a
Aneel permitiu o reescalonamento dos cronogramas de obras para acomodar as interrupcoes
em funcdo das politicas de isolamento social adotadas por estados e municipios e da desorga-
nizagao de cadeias de fornecimento de insumos. Neste caso, a Aneel autorizou “a postergacdo
em 4 (quatro) meses dos prazos de entrada em operacdo comercial dos empreendimentos de
transmissdo de energia elétrica ndo prioritarios e cujos prazos definidos nos atos de outorga
sejam posteriores a 11 de marco de 2020, data da declaracdo de pandemia da Covid-19 pela
Organizagcdo Mundial da Satde - OMS” (Resolucdo Autorizativa 8.926/2020).

A medida, contudo, se limita a prevenir penalidades e a execucédo de garantias no caso de
atrasos, nao estendendo o prazo dos contratos de concesséo das instalacdes. Em funcéo disto,
empreendimentos que sofrerem atrasos, ainda que dentro do prazo de quatro meses, terédo
sua receita total reduzida (pois a postergacdo implica redugdo do prazo de recebimento da
Receita Anual Permitida).

Nestes casos, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos devera ser pleiteado junto a
Aneel pelos empreendedores que entenderem haver motivos para reconhecimento de exclu-
dentes de responsabilidade.

4.2 AUMENTO DE LIQUIDEZ DO SETOR

Apbs assegurar a operagdo em campo, as autoridades governamentais atuaram para asse-
gurar a sustentacado financeira das distribuidoras durante a pandemia. Entre os impactos do
surto de covid-19 sobre o setor, destacam-se a queda da demanda e da arrecadacgéo. A com-
binacdo desses dois impactos produziu queda abrupta nas receitas, enquanto as despesas se
mantiveram em patamar préximo ao anterior, comprometendo o caixa dos agentes do setor,
em especial das distribuidoras.

Para que as empresas de distribuicdo ndo sucumbissem perante o descasamento de caixa
ocasionado pela pandemia, o que desencadearia uma inadimpléncia generalizada no setor,
as autoridades governamentais buscaram prover liquidez imediata para as distribuidoras por
meio de dois mecanismos:

(i) uma linha de crédito denominada “Conta-Covid”; e

(ii) a utilizacdo temporaria de recursos advindos de fundos setoriais estabelecidos para
outras finalidades, mas que dispdem de saldos positivos que nao precisam ser usados
no curto prazo.

Essas duas medidas sdo detalhadas a seguir.

4.2.1 CONTA-COVID
Em 08/abr/2020, o governo promulgou a MP 950, que estabeleceu as linhas mestras para a
criagao de uma linha de crédito setorial para:

a) prover liquidez necesséria para as distribuidoras de energia elétrica para que elas supor-
tassem os impactos provocados pela covid-19;

b) beneficiar os consumidores de energia ao postergar aumentos na tarifa de eletricidade.
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De acordo com as regras estabelecidas, o financiamento sera pago posteriormente por meio do
encargo Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Com este intuito, a MP 950 modificou a
Lei 10.438 para incluir no rol de objetivos da CDE “prover recursos, exclusivamente por meio
de encargo tarifario, e permitir a amortizacao de operacdes financeiras vinculadas a medidas de
enfrentamento aos impactos no setor elétrico decorrentes do estado de calamidade publica (...)".

A MP 950 foi regulamentada pelo Decreto 10.350, que delegou a Aneel e a CCEE a criacédo e
gerenciamento da chamada “Conta-Covid”.

A CCEE foi designada como a instituicdo responsavel pela contratacdo das operagbes de
crédito necessarias para as coberturas mencionadas e pelo gerenciamento da Conta-Covid,
“assegurado o repasse integral dos custos relacionados as referidas operagbes a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE”.

A partir de 2021, a Aneel fixara, para cada distribuidora, quotas da CDE para amortizagdo das
operac0es financeiras. Estas quotas serdo proporcionais aos montantes repassados da Conta-
Covid as distribuidoras.

Na pratica, esta medida permite que a CCEE contraia empréstimos para arcar com custos
qgue recairdo sobre os consumidores de energia elétrica. Os recursos necessarios para qui-
tar o empréstimo contratado pela CCEE seréo arrecadados dos consumidores de energia via
aumento da parcela da tarifa referente ao encargo CDE a partir de 2021.%°

No dia 15/jun/2020, a Aneel emitiu a Nota Técnica 91/2020, cujo objetivo é o “Fechamento
da Consulta Publica n° 35/2020, com proposta de ato normativo para regulamentar o Decreto
n°10.350/2020”. No documento, estima-se o limite total de captacdo da operacdo de crédito
referente & Conta-Covid, equivalente a R$ 16,1 bilhdes.?!

Por fim, no dia 23/jul/2020, a Diretoria da Aneel aprovou a Conta-Covid por meio da
RN 885/2020.

A maior parte do limite de cobertura da Conta-Covid foi estabelecida com base na projecéao,
até o final de 2020, da: i) perda de arrecadacdo em fungdo de inadimpléncia; e ii) reducdo
de receita decorrente da menor demanda por eletricidade (Tabela 6). Para tanto, adotaram-
se hipéteses sobre a evolugdo do surto de covid-19 no Brasil e os impactos decorrentes das
medidas de enfrentamento sobre aspectos econdmicos.

Para exemplificar os desafios intrinsecos a estimativas desta natureza, incluindo o elevado
grau de incerteza decorrente do ineditismo da crise enfrentada, no Anexo | sdo apresentadas
informacdes sobre modelos usados para estimar dinamicas epidemiolégicas e seus resultados
a partir da adocgao de diferentes politicas de enfrentamento.

A sintese do calculo do limite de cobertura da Conta-Covid é apresentada na Tabela 6.

20 A MP 950 prevé um mecanismo para garantir que consumidores que migrarem para o Ambiente de Contratagdo Livre ap6s o periodo a partir do

qual os impactos do surto de covid-19 comegaram a ser sentidos pelas distribuidoras (e que, portanto, devem arcar com os custos de adicionais na

CDE a partir de 2021) arquem com seus compromissos referentes a Conta-Covid. Esse mecanismo prevé a inclusao, por meio de aditivo contratual, do

pagamento das parcelas devidas nos Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD).

21 0O valor que consta da NT 91/2020 ¢ de R$ 16,2 bilhdes. No entanto, na Reunido de Diretoria da Aneel do dia 23 de junho de 2020 houve revisdo

para R$ 16,1 bilhdes em fungédo de corre¢do nos dados submetidos pela Cemig. www.acendebrasil.com.br 22
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Tabela 6 - Sintese do calculo do limite total de captacao para a Conta-Covid

Perda de arrecadacao 7.9
Reducéo de receita em funcédo de mercado 6,4
Postergacdes de processos tarifarios 0,5
Diferimento de processos tarifarios 0,4
Diferimentos e parcelamentos de faturamento da demanda contratada 0,9
Total 16,1

Fonte: Aneel (2020d).

O recurso referente a postergacéo e o diferimento dos processos tarifarios poderéo ser acessa-
dos pelas distribuidoras sem a necessidade de fornecimento de garantias.

Ja o recurso referente as demais medidas (perda de arrecadagao; redugdo de receita em
funcdo de mercado; diferimentos e parcelamentos de faturamento da demanda contratada)
é limitado pela garantia que cada distribuidora pode oferecer com base nos seguintes ativos
regulatorios:

« CVA Constituida — valores da Conta de Compensacdo de Variagdo de Valores de Itens da
Parcela A (parcela referente as despesas nao gerenciaveis pela distribuidora, como o custo
de aquisicdo de energia, de transmissao e encargos). Esse montante se refere as diferencas
entre os valores pré-estabelecidos para cobertura das despesas da Parcela A no ultimo
processo tarifario e as despesas efetivamente incorridas no atual ciclo tarifario que foram
reconhecidas em meses anteriores para futuro repasse tarifario e lancadas na contabilidade
da distribuidora antes da contratacdo da operacdo de crédito pela Conta-Covid;

- Financeiros em Constituicao (CVA, Sobrecontratacao e Neutralidade dos Encargos Setoriais)
— valores incorridos no més que sdo aptos a inclusdo na CVA para recuperacao no proximo
ciclo tarifario, mas que serdo antecipados mensalmente pela Conta-Covid até dezembro de
2020:

- CVA em Constituicao, que se refere aos componentes financeiros apurados mensalmente
gue ainda nao foram repassados as tarifas dos consumidores;

- Sobrecontratacéo, que se refere ao resultado financeiro decorrente da comercializacdo
da energia contratada que excede as necessidades da distribuidora no més; e

- Neutralidade dos Encargos Setoriais, que se refere ao célculo das diferengas mensais
apuradas entre os valores de cada item dos encargos setoriais faturados no més e os
respectivos valores contemplados no processo tarifario anterior;

- CVA Nao Amortizada — saldo da CVA, reconhecida pela Aneel em processo tarifario anterior e
incorporada na tarifa atual, mas que ainda nao foi recuperada pela distribuidora até a data
de contratagao da operacao de crédito da Conta-Covid.
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Quadro 1: Antecipacao de ativo regulatério de Parcela B

Na Consulta Publica 35/2020 também foi discutida a possibilidade de antecipagao
de ativo regulatério de Parcela B, que ofereceria “um recurso adicional para as dis-
tribuidoras que nao possuam ativos suficientes nos itens [descritos acimal (...), para
completar o limite de captacdo de recursos estabelecido, se assim desejarem” (NT
91/2020). Contudo, o item foi retirado do rol de medidas admitidas na Reunido de
Diretoria da Aneel do dia 23/jun/2020.

Esta medida seria particularmente importante para as distribuidoras recentemente
privatizadas e seus consumidores, pois os elevados investimentos realizados pelos
novos controladores dessas empresas com o intuito de aumentar a qualidade e con-
fiabilidade do fornecimento de eletricidade acarretardo aumento expressivo da tarifa
na préxima revisao tarifaria.

Caso o valor da remuneracgao destes investimentos fosse antecipado e incluido no
orgcamento da Conta-Covid, o impacto sobre a tarifa seria postergado e diluido ao
longo de 60 meses, periodo de pagamento do empréstimo que sera contraido.

O uso dos recursos da Conta-Covid para esta finalidade esta prevista no inciso VI
do Art. 1° do Decreto 10.350: “Fica autorizada a criacdo e a gestdo da Conta-covid
pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, destinada a receber
recursos para cobrir déficits ou antecipar receitas, total ou parcialmente, referentes
aos seguintes itens, relativos as concessiondrias e permissiondrios do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica: [...] antecipacdo do ativo regulatorio relativo a
Parcela B, conforme disposto em regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— Aneel.”

Os diretores que votaram contra a medida argumentaram que a antecipacéo de ati-
vos regulatérios, além dos necesséarios para compensar os efeitos da covid-19, con-
figurariam uma “politica publica” visando a modicidade tarifaria, o que extrapolaria
a competéncia da Aneel.

As medidas que compdem o limite total de captacdo da Conta-Covid, apontadas na Tabela 6,
sao discutidas a seguir.

Cobertura de perda de arrecadacao e de redugdo de receita em fungio de mercado

A perda de arrecadacao constitui o montante financeiro faturado pela distribuidora, mas que ndo
é recebido em funcao de inadimpléncia de consumidores. Trata-se de um dos principais impac-
tos sofridos pelas distribuidoras em termos econémicos. A NT 91/2020 estima que a perda de
arrecadacao do conjunto das distribuidoras, considerando o periodo compreendido entre o inicio
da pandemia (18 de marco) e dezembro de 2020 seja da ordem de R$ 7,9 bilhdes.

Além disto ha a reducédo de receita em funcdo da queda da demanda por energia elétrica.
Entre abril e dezembro de 2020, a Aneel estima que reducao de receita das distribuidoras em
funcdo do surto de covid-19 seja da ordem de R$ 6,4 bilhges.

Ambos os impactos estdo associados as restricdes a atividade econdmica implementadas
durante o periodo de isolamento social adotado pelos estados do Brasil.
Postergacao e diferimento de processos tarifarios de distribuidoras

Outro objetivo da Conta-Covid é cobrir os custos relacionados a postergacdo de processos
tarifarios das distribuidoras com data contratual entre abril e junho de 2020, até 30/jun/2020.
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Esta medida — que na prética adiou a implementagéo da revisédo anual do valor das tarifas de
eletricidade para o inicio de julho — foi sugerida pelas proprias distribuidoras. Em contrapar-
tida, as distribuidoras abrangidas pela medida solicitaram postergamento do pagamento das
suas respectivas quotas mensais da CDE no mesmo montante da receita que elas deixaram de
receber neste periodo em funcdo da manutengédo das tarifas no valor vigente.

Portanto, os recursos necessarios para sustentar a postergacao dos reajustes tarifarios sao ori-
ginarios da CDE. A Aneel estimou que esta medida tenha impacto de cerca de R$ 520 milhdes.

Outra medida relacionada ao tema é o diferimento do reajuste ou revisao de componentes
tarifarios. Estes sdo componentes tarifarios ja reconhecidos pelo regulador, mas cujo impacto
tarifario € adiado para evitar o aumento do custo da energia para o consumidor final neste
periodo de crise. Estimativas da Aneel indicam que o montante associado aos diferimentos
mapeados equivale a cerca de R$ 400 milhdes.

Diferimentos e Parcelamentos de Faturamento da Demanda Contratada

O Decreto 10.305 também prevé a possibilidade de as distribuidoras fornecerem parcelamen-
tos e diferimentos da parcela da tarifa referente a demanda contratada aos consumidores de
eletricidade conectados em alta tensao (“Grupo A”).?? Por estarem sujeitos a tarifa bindmia
(que distingue a energia consumida da demanda contratada), este grupo de consumidor, que
abrange, principalmente, unidades industriais, permanece tendo a parcela de demanda de
sua fatura inalterada mesmo quando ha reducao do seu consumo de energia.

Esta medida tem o intuito de aliviar o caixa destes consumidores em um momento em que as
atividades industriais foram interrompidas e as vendas se retrairam em decorréncia da adogao
das medidas de isolamento social e restricdo a atividade econdmica adotadas no Brasil.

De acordo com calculos apresentados pela Aneel na NT 91/2020, o valor potencialmente dife-
rido ou parcelado, considerando os meses de maio, junho e julho e todas as concessionarias,
equivale a cerca de R$ 900 milhdes.

4.2.2 UTILIZACAO DE FUNDOS SETORIAIS

A primeira medida focada na disponibilizacdo de recursos de fundos setoriais para proporcio-
nar alivio aos agentes neste periodo critico foi o repasse de recursos do Fundo de Reserva.

Publicado em abril de 2020 pela Aneel, o Despacho 986 determina a CCEE que “repasse aos
agentes de mercado detentores de consumo 0s recursos financeiros disponiveis no fundo de
reserva para alivio futuro de encargos, em sua totalidade e na proporcao do consumo liquido
dos ultimos 12 meses, de cada agente (...)".

0 efeito imediato desta medida foi a transferéncia de cerca de R$ 2 bilhdes, recurso acumulado
na Fundo de Reserva, para as distribuidoras que atendem ao mercado regulado (73% do total) e
para os agentes detentores de consumo no mercado livre (27% do total) (CCEE, 2020c).

Os recursos do Fundo de Reserva advém dos “excedentes financeiros” que ocorrem nas tran-
sacOes realizadas no Mercado de Curto Prazo. Quando o PLD em um submercado passa a
divergir do outro submercado em funcdo de restrigbes de transmisséo, o agente que exporta a
energia recebe ao PLD do seu submercado (que é mais baixo) e o que importa a energia paga
0 preco do seu submercado (que é mais alto), o que produz um excedente financeiro.

Os recursos deveréo ser distribuidos a todos os agentes na proporcao do seu consumo liquido
nos ultimos doze meses. A restituicdo foi operacionalizada via Conta de Energia de Reserva
(Coner), que ja dispde de um mecanismo estruturado para efetuar restituicdo de recursos
aos agentes.

22 Pertencem ao Grupo A as unidades consumidoras em tensao igual ou superior a 2,3 kV, ou atendidas a partir de sistema subterraneo de distribuicao
em tensdo secundaria.
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O Despacho determina, ainda, outros repasses semelhantes, ao longo de 2020, caso este
fundo volte a apresentar saldos positivos.

A Aneel também vem estudando outras fontes de recursos potencialmente utilizadas para pro-
mover liquidez ao caixa das distribuidoras. Na Nota Técnica 01/2020, a agéncia avalia a situ-
acao dos Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e de Eficiéncia Energética (PEE),
citando o saldo acumulado decorrente de recursos reservados para esta finalidade que ainda
ndo foram dispendidas (cerca de R$ 2 bilhges, no caso do P&D, e cerca de R$ 1,3 bilhdes, no
caso do PEE®) e as parcelas do montante arrecadado que é direcionado, conforme disposto
na Lei 10.848, para entidades como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (FNDCT), o MME, e o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel).

Com relacdo a estes repasses, consta da NT que “considerando o momento de crise e a neces-
sidade de tratamento isonémico em relacdo as possiveis fontes de contribuicdo é importante
discutir com o MME a avaliagao dos recursos destinados ao FNDCT, MME e PROCEL”.

A eventual utilizacao de recursos dos Programas de Pesquisa e Desenvolvimento e de Efici-
éncia Energética para promover liquidez ao setor elétrico ainda estd em discusséo, nédo tendo
havido nenhuma decisdo sobre o tema até a publicacdo deste White Paper.

4.3 APOIO AOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

A crise provocada pelo surto de covid-19 tem surtido impactos relevantes sobre a economia.
As restricbes impostas sobre as atividades econdmicas impactam especialmente a parcela da
populacao mais vulneravel: as familias de baixa renda, os trabalhadores informais e a méo-
de-obra menos especializada.

Esta parcela da populacéo tipicamente néo tem reservas para lidar com a queda de renda ou
desemprego, o que pode levar os consumidores a recorrer a inadimpléncia ou furto de ener-
gia elétrica. Além das agbes no ambito da Conta-Covid que trazem beneficios diretos para o
consumidor final de energia, as seguintes medidas foram adotadas ou estdo sendo estudadas
pelas autoridades governamentais para reduzir o impacto sobre os consumidores de energia.

4.3.1 ISENCAO TARIFARIA PARA BENEFICIARIOS DA TARIFA SOCIAL

A mesma MP por meio da qual foi criada a Conta-Covid (MP 950) prevé a isencdo do paga-
mento da fatura de eletricidade durante os meses de abril, maio e junho para os consumidores
de baixa renda beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica. A isencéo abrange os primei-
ros 220 kWh?* utilizados em cada més e sera custeada com recursos da CDE, encargo utilizado
para financiar diferentes programas do setor elétrico.

O intuito desta medida € aliviar o orcamento das familias de menor renda durante a fase mais
aguda da crise. Indiretamente, a medida também contribui para preservar a liquidez do caixa
das distribuidoras, pois a cobertura via CDE mitiga 0 aumento da inadimpléncia dos consumi-
dores residenciais.

Uma vez que a despesa associada a isencdo em discussdo ndo estava prevista no planeja-
mento anual da CDE®, foi editada, concomitantemente a MP 950, a MP 949, que destinou
crédito extraordinario equivalente a R$ 900 milhdes para a CDE.

23 Valores referentes a 2018. Parte destes recursos se refere a projetos em curso no momento da apuragéo.

24 A parcela de consumo abrangida pela isencao (220 kWh) equivale ao limite maximo do consumo que recebe desconto no &mbito da Tarifa Social

de Energia Elétrica (TSEE). De acordo com a Lei 12.212/2010, a TSEE prevé desconto de 65% para os primeiros 30 kWh consumidos no més; 40% de
desconto para a parcela de consumo compreendida entre 31 kWh e 100 kWh; e 10% de desconto para a parcela de consumo compreendida entre 101
kWh e 220 kWh. Ndo ha desconto para o consumo mensal superior a 220 kWh.

25 Em 2020, estimava-se, antes da eclosio do surto de covid-19, que a CDE desembolsaria pouco mais de R$ 20 bilhdes. Os principais programas
custeados pelo encargo seriam: Conta de Consumo de Combustiveis; Fontes Incentivadas; e os subsidios para clientes de baixa renda e rurais (Aneel,
2020b).
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Adicionalmente, a RN 878/2020 da Aneel suspende a possibilidade de cancelamento do
beneficio das unidades consumidoras que hoje estdo enquadradas na Tarifa Social.

4.3.2 VEDAGAO DE CORTE DE ENERGIA POR INADIMPLENCIA

A RN 878/2020 também estabeleceu, em seu Artigo 2°, a vedacéo, por 90 dias, do corte de
energia, em decorréncia de inadimpléncia, de uma série de unidades consumidoras, conforme
transcrito a seguir:

“I - relacionadas ao fornecimento de energia aos servicos e atividades considerados essen-
ciais (...);

Il - onde existam pessoas usudarias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a preser-
vagdo da vida humana e dependentes de energia elétrica;

Il - residenciais assim qualificadas: a) do subgrupo B1, inclusive as subclasses residenciais
baixa renda; e b) da subclasse residencial rural, do subgrupo B2:%

IV - (...) em que a distribuidora suspender o envio de fatura impressa sem a anuéncia do
consumidor; e

V - nos locais em que ndo houver postos de arrecadagcdo em funcionamento, o que inclui
instituicées financeiras, lotéricas, unidades comerciais conveniadas, entre outras, ou
em que for restringida a circulacdo das pessoas por ato do poder publico competente.”

A medida, contudo, ndo extingue as multas e juros previstos no caso de atrasos, o0 que serve
como desestimulo para que consumidores deixem de pagar suas faturas mesmo havendo
condicdes financeiras para fazé-lo.

O periodo de vigéncia original da RN 878/2020 era de 90 dias a partir da sua publicacéo,
encerrando-se em 23/jun/2020. Em meados de junho foi publicada a RN 886/2020, que
estendeu o periodo de vigéncia da RN 878/2020 até 31/jul/2020.

4.3.3 SUSPENSAO DO SISTEMA DE BANDEIRAS TARIFARIAS

O Sistema de Bandeiras Tarifarias foi criado para servir como uma sinalizagéo econémica para
os consumidores das condicdes gerais de geracdo de eletricidade.?” De acordo com as condi-
¢Oes de geracdo, o sistema pode assumir as seguintes categorias, ordenadas de maior a menor
grau de escassez de oferta relativo a demanda (Aneel, 2015):

- “Vermelha — Patamar 2", que acarreta um acréscimo de R$ 0,06243/kWh consumidos;
« “Vermelha — Patamar 1”, que acarreta um acréscimo de R$ 0,04169 / kWh;

- “Amarela”, que acarreta um acréscimo de R$ 0,01343 / kWh; e

- “Verde”, que ndo acarreta acréscimo.

A partir do Despacho 1.511, editado no dia 26/mai/2020, a Aneel suspendeu a ativacdo das
Bandeiras Tarifarias ao longo de 2020. Durante este periodo valera a “Bandeira Verde”.

4.3.4 DIFERIMENTO DE COBRANGA DE ENCARGOS E DESONERACAO

A Nota Técnica Aneel 01/2020 foi publicada no dia 16/abr/2020 com o objetivo de “avaliar
parcialmente os efeitos da crise da pandemia de coronavirus COVID-19 no setor elétrico brasi-
leiro e apresentar eventuais medidas, de curto e médio prazo, para o enfrentamento da crise”.

26 0 Grupo B é composto por consumidores conectados a rede de distribuidora em baixa tenséo e ¢ dividido em quatro subgrupos: (i) subgrupo B1 -
residencial; (ii) subgrupo B2 - rural; (iii) subgrupo B3 - demais classes; e (iv) subgrupo B4 - lluminacéo publica.

27 “Os valores das bandeiras tarifdrias sdo atualizados todos os anos e levam em consideragdo pardmetros como estimativas de mercado, inflagéo,
projecdo de volume de usinas hidrelétricas, historico de operacdo do Sistema Interligado Nacional, além dos valores e limites do Preco de Liquidagédo
das Diferengas (PLD).”
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A seguir sdo listadas alternativas apresentadas no documento que visam a desoneracdo da
tarifa de eletricidade por meio da reducao da cobranca de encargos que até a finalizacdo deste
documento ainda ndo tinham sido implementadas.?®

« Revisao do orgcamento da CDE: quatro opcdes sdo consideradas para reduzir o orgamento da
CDE:

(i) modulagéo da arrecadacao de cotas (caso o fluxo de caixa da conta torne isso possivel);

(ii) postergacdo de gastos incorridos com politicas para o setor (como programas de univer-
salizacado, por exemplo);

(i) reducédo de subsidios; e

(iv) busca por novas fontes de custeio da CDE para mitigar o impacto tarifario futuro.

- Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (Proinfa): em 2020, estima-se que as distribui-
doras recolherdo, dos consumidores finais livres e regulados®, R$ 3 bilhdes para custear o
Proinfa. Em relagao a estes recursos, a NT apresenta duas possibilidades:

(i) “andlise detalhada do fluxo de caixa do Programa, de modo a utilizar eventuais sobras
para reduzir de forma imediata a cobranca do encargo nos meses mais impactantes do
combate a pandemia; e

(if) “iniciar um processo de negociagdo com a Eletrobras, de forma a postergar, por tempo
determinado, um percentual do faturamento, que naturalmente seria recomposto consi-
derando o custo do capital adequado, de modo a preservar integralmente todos os con-
tratos firmados no programa, mas atentando para o fato de os mercados terem sofrido
répida retracdo, com consequéncias sobre a capacidade financeira de realizar todos 0s
pagamentos no curto prazo”.

- Taxa de Fiscalizacao de Servigos de Energia Elétrica (TFSEE): a TFSEE é a fonte de recursos
para cobrir as despesas operacionais e administrativas da Aneel. Nos ultimos anos, a arre-
cadacao tem apresentado um superavit de 20% (apés os contingenciamentos).3 Em 2020
0 superdvit deve atingir algo préximo de R$ 680 milhdes. Com relagdo a uma eventual redu-
¢ao da aliquota referente a TFSEE para desoneragéo da tarifa, a NT 01/2020 aponta que
tal medida “envolve necessaria analise juridica e, numa primeira perspectiva, carecera de
ajustes legais, (...) o que notadamente envolvera seu tempo natural de instrucédo legislativa.”

4.4 POSTERGACAO DE LEILOES DE ENERGIA

Outra iniciativa foi a postergacéo de leildes para contratagao de suprimento de energia futura.
A Portaria 134 do Ministério de Minas e Energia, publicada no dia 28/mar/2020, postergou a
realizacdo dos seguintes leildes anteriormente programados para ocorrer em 2020:

« Leildes de Energia Existente “A-4”, de 2020, e “A-5", de 2020;
« Leildo de Energia Nova “A-4”, de 2020;
« Leildo de Energia Nova “A-6", de 2020;

« Leildes para a Concessao de Servico Publico de Transmissédo de Energia Elétrica (Leildo de
Transmissao);

« Leildes para Contratacao de Solucdes de Suprimento a Sistemas Isolados.
A repentina redugao da demanda por eletricidade e o alto grau de imprevisibilidade associado

ao comportamento da economia no curto e médio prazo sd@o 0s principais motivos para a ado-
cdo desta medida.

28 A suspensao do sistema de bandeiras tarifarias, discutida anteriormente, também constava, originalmente, da Nota Técnica Aneel 01/2020.
29 Com excegdo daqueles classificados como de baixa renda.

30 Na realidade, o superavit apurado é de cerca de 50%. No entanto, “nos dltimos anos a Unido tem dado destinacéo distinta a parte desses recursos,
através do mecanismo de Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) na ordem de 30%” (Aneel, 2020c).
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Até a conclusdo deste documento n&o haviam sido definidas novas datas para a realizagéo dos
leildes citados, embora o governo tenha sinalizado que pretende realizar o Leildo de Transmis-
séo até dezembro de 2020.3!

4.5 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS EMPRESAS REGULADAS

Os recursos que serdo disponibilizados por meio da Conta-Covid tém o objetivo de fornecer
liquidez imediata ao setor, por meio de empréstimo, para viabilizar os pagamentos dos seus
compromissos, evitando que as empresas recorram a clausulas de forga maior ou a quebra de
contratos (em especial aqueles firmados entre as distribuidoras e geradoras). Busca-se evitar,
com isso, uma grande onda de contestacdes judiciais no setor que demandaria muitos anos
para ser resolvida.

A medida, contudo, ndo endereca o desequilibrio entre as despesas e receitas provocado pelo
surto de covid-19 no médio e longo prazo. Em outras palavras, a Conta-Covid assegura o equi-
librio financeiro, mas nédo o equilibrio econémico.

De acordo com Artigo 6° do Decreto 10.350, que regulamenta a MP que estabeleceu a Conta-
Covid, a “necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos de
concessao e permissdo do servigo publico de distribuicdo energia elétrica serd avaliada pela
Aneel em processo administrativo, mediante solicitacdo fundamentada do interessado (...)”
indicando que esta medida ndo esta dentro do escopo da Conta-Covid.

No voto da relatora do processo 48500.002846/2020-21, Elisa Bastos, referente a Consulta
Publica 035/2020, cujo objetivo foi aprimorar a Resolucdo Normativa da Aneel que regula-
mentou o Decreto 10.350 (RN 885/2020) , consta o reconhecimento da “necessidade de uma
resolugao especifica para regulamentar o art. 6° do Decreto n° 10.350, de 2020, a qual defina
critérios e metodologias para avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo e permissao de distribuicdo em razdo da pandemia decorrente do Covid-19”.

Para isto, a Diretoria da Aneel decidiu por solicitar um estudo do corpo técnico das Supe-
rintendéncia de Regulagéo Econdmica e Estudos de Mercado (SRM), com colaboracdo da
Superintendéncia de Gestao Tarifaria (SGT) e da Superintendéncia de Fiscalizacao Econdmica
e Financeira (SFF), para propor uma abordagem sobre como lidar com o problema, ja que o0s
diretores reconhecem que a regulamentacao existente para pleitos de reequilibrio econdbmico
financeiro ndo foi concebida considerando uma situagdo como esta, em que o desequilibrio é
ocasionado por uma queda de demanda imposta por medidas de satde publica. Com base na
proposta, sera aberta uma segunda fase da consulta publica para discutir o tema.

Durante as discussdes que marcaram 0 processo de constru¢do da decisdo contida na RN
885/2020, alguns agentes demonstraram receito de aderir ao “Termo de Aceitacdo as Disposi-
coes do Decreto N° 10.350, de 2020” (apresentado como Anexo | da RN 885/2020) diante da
indefinicdo em relacdo a recomposicdo do equilibrio dos contratos, principalmente porque sua
Clausula Quarta estabelece que a “distribuidora, em carater irrevogavel e irretratavel, renuncia
ao direito de questionar, no 4mbito da justica comum ou arbitral, as condi¢es, 0s procedimen-
tos e as obrigagcbes estabelecidas pela Medida Proviséria n° 950, de 8 de abril de 2020, pelo
Decreto n° 10.350, de 18 de maio de 2020, pela Resolucdo Normativa n® 538, de 5 de marco
de 2013, e pela Resolugcao Normativa n° 885, de 23 de junho de 2020, em especial o disposto
na Clausula Segunda e na Clausula Terceira deste Termo de Aceitagédo.”

A Aneel enderecou a questao frisando que a rendncia néo recai sobre o direito de o agente
de distribuicdo discutir matéria relativa a eventual recomposi¢ao do equilibrio econémico. A
Subclausula Primeira da Clausula Quarta do Termo de Aceitagéo esclarece que: “A renuncia

31 Conforme apontado na Nota Técnica 298/2020-SEL/SCT/ANEEL, que acompanha a Consulta Publica 046/2019.
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de que trata a Clausula Quarta ndo recai sobre o direito de a distribuidora discutir, na esfera
administrativa e judicial, matéria relativa a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concesséo (...)".

Embora entenda-se a necessidade de mais estudos, é importante que a Aneel defina rapida-
mente os critérios a serem adotados para balizar o reequilibrio dos contratos de concessao em
funcdo da pandemia, pois 0 empréstimo disponibilizado por meio da Conta-Covid, conforme
apontado anteriormente, é suficiente apenas para proporcionar liquidez no curto prazo, mas
nao proporciona solug@es definitivas para o problema.

A definicdo dos critérios de avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras é
essencial para dirimir incertezas quanto ao tratamento futuro do impacto ocasionado pela crise
da covid-19. Assim que houver um esclarecimento dos critérios a serem adotados pela Aneel,
passa a ser possivel incorporar a expectativa de revisdo extraordinaria futura nas demonstra-

¢Oes financeiras das distribuidoras, algo particularmente relevante para as empresas que ja
encontram préximas de atingir os seus limites de alavancagem.

4.6 RESUMO DAS MEDIDAS

Na Tabela 7 é apresentado um resumo das medidas adotadas para mitigar os efeitos da crise
imposta pela covid-19.
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Tabela 7 — Resumo das medidas de adaptagao do setor elétrico ao surto de covid-19

MEDIDA

MOTIVAGAD

INSTRUMENTOS
LEGAIS E/OU
REGULATORIOS

DATA DE
IMPLEMENTAGAO

acende)Brasil

PERIODO DE
VIGENCIA

Adaptagdes nos
procedimentos operacionais
de distribuicao

Permitir que as distribuidoras adaptem
as suas operacoes as restricbes
associadas ao surto de covid-19

RN 878/2020

RN 878/2020

Até 31/jul/20201

Liberacéo de obras de

Permitir a continuidade de obras

Enquanto durar

Flexibilizagdo reforcos, melhorias e necessarias para manter a confiabilidade Decreto 10.282; Decreto 10.282; 0 estado de
de normas €0S, asp e Decreto 10.329 Decreto 10.329 emergéncia
P expansdo do fornecimento de eletricidade ) h
operacionais internacional
e prazos
Prorrogacio de Compensar eventuais atrasos na entrada
8ac em operagao de empreendimentos Resolugéo Resolugao .
prazos para Prazo adicional
empreendimentos de transmissao nao prioritarios, com Autorizativa Aneel  Autorizativa Aneel de quatro meses
néop Foritarios prazo posterior a 11 de marco de 2020, 8.926/2020 8.926/2020 q
P provocados pelo surto de covid-19
Disponibilizar recursos no curto prazo MP 950; Decreto  MP 950; Decreto
Conta-Covid para que as distribuidoras honrem 10.350; RN 10.350; RN Dezembro de
contratos com os demais agentes 878/2020, RN 878/2020, RN 2020
do setor 885/2020 885/2020
Aumento de Disponibilizar recursos do Fundo Ao longo de
liquidez do de Reserva as distribuidoras e aos Despacho Aneel Despacho Aneel 2020, sempre
setor agentes detentores de consumo 986/2020 986/2020 que houver saldo
Utilizagdo de fundos do mercado livre positivo no fundo
setoriais
Utilizagdo de recursos dos Programas Nota Técnica Nota Técnica
de P&% e Efbnei o éfica 01/2020-GMSE/  01/2020-GMSE/  Em estudo
8 ANEEL ANEEL
Isencao tarifaria para Reduzir despesas das familias de 0l/abr a
beneficiarios da Tarifa baixa renda; reduzir inadimpléncia MP 949; MP 950 MP 949; MP 950 30/iun/2020
Social de Energia Elétrica no segmento de distribuicdo !
Vedaco de corte de Garantir o fornecimento de eletricidade Resolucéo
) ener(;ia or inadimpléncia a unidades consumidoras afetadas pela Normativa 24/mar/2020 Até 31/jul/2020 12
Apoio aos glap P crise decorrente do surto de covid-19 Aneel 878
consumidores
de energia ~ . Evitar a cobranca adicional referente Lo
Suspensao do Sistema N ) Despacho Aneel ) Até o final de
) en as bandeiras amarelas e vermelhas nas 26/mai/2020
de Bandeiras Tarifarias . ; 1.511 2020
tarifas dos consumidores
o Nota Técnica
ggzrrl]r;’l:rntgsdeedC:St;rr?;%a 20 Reduzir valor da tarifa de eletricidade 01/2020-GMSE/ Em estudo Em estudo
g ¢ ANEEL
P < Postergacéao de leildes de - ~
ostergagao contratagdo de energia e Adequar o cronograma de expansao do Portaria MME Postergacdo
de leildes de h fornecimento elétrico as novas previsées 28/mar/2020 por tempo
. de novos empreendimentos 134/2020 ; )
energia de transmissao de demanda indeterminado
Equilibrio A regulamentacéo vigente para avaliagdo
egonémico— Definir metodologia para de reequilibrio econdmico-financeiro ndo A ser tratado na
financeiro avaliagao de reequilibrio foi concebida considerando situagoes sesunda fase da Em estudo Em estudo
econdmico-financeiro como a atual de abrupta queda de g
das empresas S funca ) CP 35/2020
reguladas das distribuidoras demanda em funcéo de medidas de

saude publica

1 O periodo de vigéncia original da RN 878/2020 era de 90 dias a partir da sua publicagéo, encerrando-se em 23/jun/2020. Em meados de junho foi publicada a RN 886/2020, que estendeu
o periodo de vigéncia da RN 878/2020 até 31/jul/2020.
2 Na Nota Técnica Aneel 25/2020, que acompanha a Consulta Publica 038/2020, sugere-se que esta medida permaneca em vigor enquanto durar o pagamento do auxflio emergencial pelo
governo federal, de que trata a Lei n® 13.982/2020.
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5. CONCLUSOES

A velocidade de difusao do surto de covid-19 e a magnitude dos impactos causados sobre as
economias globais nao tem precedentes na histéria recente. Apesar do impressionante enga-
jamento de autoridades e da comunidade cientifica internacional, ainda ndo ha compreenséo
exata sobre os mecanismos de contédgio da doenga. Tampouco foram desenvolvidos, até o
momento, tratamentos e vacinas eficazes.

Passado um semestre desde a divulgacgéo, pela Organizacdo Mundial da Saude, das primeiras
informacdes sobre 0 novo coronavirus, uma parcela significativa da populacéo global permanece
vivendo sob algum tipo de restricdo associada ao combate a covid-19. Mesmo nos paises que ja
passaram pela fase aguda de contdgio, vive-se sob o risco da chamada “segunda onda”, nome
dado a potencial recorréncia de casos apos o relaxamento de medidas de combate a doenga.

Este ambiente de incerteza imposto pela pandemia é especialmente impactante para o setor
elétrico, onde as decisdes de investimento em ativos de infraestrutura elétrica precisam ser
tomadas com muitos anos de antecedéncia para assegurar o suprimento adequado no futuro.
A maior parte das despesas das empresas de geracdo, transmissao e distribuicdo de eletri-
cidade sédo fixas, sendo relacionadas a investimentos em ativos especificos que ndo podem
ser empregados para outras finalidades. Nestas circunsténcias, o impacto de mudancas pro-
fundas e abruptas no padrédo de consumo de energia elétrica pode ser devastador para estes
prestadores de servigo.

Além disso, a regulacao setorial restringe a atuagao das empresas. As concessionarias de
distribuicdo ndo tém liberdade de ajustar seus precos livremente em funcdo de variacdes
do mercado. Suas tarifas sdo reguladas, prevendo uma remuneragédo suficiente apenas para
cobrir 0s seus custos em condicdes tipicas de mercado. O mesmo acontece com as empresas
transmissoras, cujas receitas também sao integralmente reguladas. Os geradores néo estdo
sujeitos a tarifas reguladas, mas também nao dispdem de plena liberdade para ajustar seus
precos em fungdo de mudancas repentinas das condi¢cdes de mercado, ja que a maior parte
da sua energia € comercializada por meio de contratos com prazos que podem durar décadas.

Os impactos sobre a atividade de distribuicdo séo particularmente relevantes, pois este é o
segmento que realiza a cobranca dos consumidores finais para toda a cadeia de produgéo
setorial. A distribuicdo fica, em média, com apenas 18% da tarifa final cobrada dos consu-
midores, sendo que o resto é repassado para os geradores, transmissores e as autoridades
governamentais que administram os tributos (federais e estaduais) e encargos setoriais.

Portanto, garantir a preservacao da liquidez das distribuidoras é essencial para preservar a
saude financeira de todo o setor. Caso contréario, corre-se o risco de uma onda de judicializacdo
cujos efeitos adversos prolongar-se-iam por muitos anos.

Neste contexto, as autoridades governamentais — a Presidéncia, Ministério de Minas e Energia
e a Aneel — tém respondido as adversidades rapidamente para formular medidas de mitigacéo
dos impactos observados no setor. Em curto espaco de tempo as autoridades tém promovido
iniciativas para uma série de problemas de alta complexidade.

As medidas aprovadas proporcionam o colchao necessario para suportar os desequilibrios de
curto prazo. Contudo, ainda é necesséria a concepcao de solugbes para problemas fundamen-
tais como a restauracao do equilibrio econémico-financeiro das concessionarias de distribui-
cao e a mitigacao da elevagao das tarifas para os consumidores tanto durante a crise quanto
no periodo de recuperagao da economia.

O encaminhamento das solugdes definitivas para estas questdes fundamentais precisa ser deline-
ado rapidamente para se reestabelecer a previsibilidade e seguranca no setor, elementos importan-
tes para assegurar o fornecimento eficiente de energia elétrica para a sociedade brasileira.
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ANEXO | — POLITICAS, ESTRATEGIAS E MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO A EPIDEMIAS

Al. A DINAMICA DE EPIDEMIAS

Um dos modelos classicos empregado por epidemiologistas para avaliar a dindmica de propa-
gacao de epidemias é o modelo SEIR, no qual a populacao é classificada em quatro categorias:

S — pessoas suscetiveis a contrair a doenca;
« E — pessoas suscetiveis que foram expostas a pessoas infecciosas;
« | — pessoas infecciosas (que contrafram a doenca e que estdo em fase contagiosa); e

R — pessoas recuperadas ou ‘removidas’ do grupo infeccioso e que ja ndo podem contrair
ou transmitir a doenca.

Quando surge um novo virus — como € o caso do novo coronavirus — a populacado, na sua inte-
gralidade, é suscetivel a contrair a doenca por ele causado, pois, em um primeiro momento,
nenhum ser humano detém imunidade ao agente infeccioso.

As pessoas expostas sao aquelas que foram infectadas, mas que ainda ndo manifestam sinto-
mas da doenca, nem a transmitem para outras pessoas. Isto ocorre durante o periodo de incu-
bacdo do virus. O nivel de exposicdo da populacdo depende do seu grau de interagéo social.

Ao final do periodo de incubagéo do virus, a pessoa por ele infectada passa a ficar infecciosa,
podendo retransmiti-lo. Também é nesta fase que a pessoa pode apresentar os sintomas da
doenga, caso ndo se trate de uma infeccdo assintomética.

Um dos fatores que tem dificultado o combate do novo coronavirus é a possibilidade de a fase
infecciosa se iniciar antes da manifestacdo dos sintomas da doenca. Neste caso, a pessoa infec-
tada transmite o virus apesar de ndo possuir indicios da doenca. Também ha situagdes em que a
manifestacdo da doenca é muito suave, tornando-se indistinta de um resfriado ou gripe.

Por fim, h& o grupo dos recuperados, caracterizado pelas pessoas cuja infecgéo teve um des-
fecho. Apesar do nome do grupo sugerir que este desfecho é positivo, 0 grupo inclui tanto as
pessoas recuperadas (que, neste caso, se tornam imune a doencga) como aquelas que vieram
a obito.

A medida que uma pandemia se desenvolve, a parcela suscetivel da populacéo se reduz, ao
passo que aumenta a parcela da populacéo considerada recuperada (que esta imune ao virus
ou que faleceu).

O aumento da parcela imune da populagao desempenha um papel importante na reducao do
grau de propagacao do virus. A partir de uma certa proporgao de imunizagdo da populacao,
atinge-se o que os especialistas denominam imunidade coletiva (ou imunidade “de grupo”
ou “de rebanho”). A imunidade coletiva vem do termo inglés herd immunity, que caracteriza
a situacao na qual a proporgao da populacao imune é suficientemente elevada a ponto de
impedir que taxa de reproducado da doencga, em caso de nova exposi¢ao ao agente infeccioso,
suscite uma nova epidemia.

A imunidade coletiva pode ser atingida tanto a partir de contagio com o agente infeccioso como
a partir de campanhas de vacinagdo. Estima-se que, no caso do novo coronavirus, cerca de
70% da populacédo deve estar imunizada para que se atinja a imunidade coletiva (Randolph e
Barreiro, 2020).

Na Figura 1 é apresentado um esquema simplificado da forma como epidemias séo tratadas
no modelo SEIR.
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Figura 1 - Modelo SEIR
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Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

A construgao de cenarios de evolucao da doenca requer a utilizacdo de parametros para esti-
mar a proporcao de pessoas que avancam ao longo das fases do modelo.

A parcela da populagéo suscetivel que se torna exposta (grau de transmissibilidade), por
exemplo, é estimada a partir do produto entre dois parametros que refletem as caracteristicas
do virus e a interacdo social entre as pessoas em uma determinada comunidade.?

De forma analoga, a taxa pela qual as pessoas expostas passam para a fase infecciosa e a taxa
pela qual pessoas infecciosas sdo “recuperadas” também sdo estimadas a partir de parame-
tros especificos. Todas estas informacdes sao utilizadas, adicionalmente, para calcular o fator
de reproducéo efetiva do virus, que indica o numero médio de pessoas infectadas por cada
pessoa infecciosa.

Exemplos de aplicagdo do modelo SEIR para estudar a pandemia do novo coronavirus podem
ser encontrados em Wu e Leung (2020), Peng et al. (2020), Lin et al. (2020), Hamzah et al.
(2020), Kucharski et al. (2020) e Imperial College COVID-19 Response Team (2020).

32 O primeiro fator reflete as propriedades do virus, tais como seu c6digo genético, a camada de proteinas que o envolve e os sintomas da doenca que
ele causa. Este fator tende a ser uniforme para um determinado virus, embora mutagdes possam dar origem a novas cepas com caracteristicas distintas.
O segundo fator determina a taxa de contato entre pessoas suscetiveis e infecciosas. Este fator varia em fungéo da distribuicdo espacial das pessoas,
seus padroes de movimentagao, seus costumes comunitarios e habitos individuais. Logo, este fator é diferente para cada comunidade, dificultando a
transposicao de experiéncias de uma regido a outra.
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A2. ESTRATEGIAS DE COMBATE A PANDEMIA

Devido ao ineditismo da conjuntura imposta aos formuladores de politicas publicas, as decistes
sobre como lidar com o surto de covid-19 tém sido tomadas com elevado grau de incerteza.®
Embora experiéncias dos pafses que ja passaram, ou estdo passando, pela fase aguda da
disseminacdo da doenga permitam que algum aprendizado seja incorporado ao planejamento
dos paises, especificidades locais — tais como condi¢des climaticas, densidade demogréfica e
habitos culturais — podem exercer um papel ainda pouco claro sobre a evolu¢do da doenca.

Além disso, informac0des sobre o virus e a doenca por ele causada que seriam necessarias
para embasar respostas ao surto (tais como o periodo de incubacéo, possibilidade de rein-
feccdo no curto prazo, formas de contagio) ainda ndo estdo plenamente elucidadas pela
comunidade cientifica.

Ainda assim, cerca de um semestre apds 0 novo coronavirus se tornar conhecido mundial-
mente e passar a dominar a pauta dos governos e laboratorios, a observagéo dos padrdes de
resposta adotados pelos paises atingidos permite a identificacdo de trés estratégias para se
lidar com o surto de covid-19:

« contencdo;
e SUpressao; e
» mitigagao.

Embora a configuracdo das medidas que as compdem possa sofrer alteragcdo a medida que o
conhecimento sobre a doenca se acumula, o aspecto geral das estratégias permite a delimita-
cao de fronteiras relativamente claras entre elas.

A2.1 CONTENCAO

A contencdo pode ser adotada quando ha um nuamero relativamente baixo de pessoas em
estagio infeccioso. A estratégia consiste em medidas rigorosas de isolamento das pessoas
infecciosas e das pessoas que foram expostas aos que estdo em estado infeccioso, buscando,
assim, impedir que a doenga seja propagada para o resto da populagdo. Esta € a estratégia
mais indicada no estagio inicial de um surto, quando ainda é possivel a adogéo de medidas
pontuais, focadas, para evitar a dispersdo da doenca a partir da identificacdo precoce de
clusters, isto €, os locais onde um significativo nimero de pessoas entra em contato com um
agente infeccioso.

Quando a infecgéo esta restrita a alguns poucos clusters, torna-se possivel rastrear e isolar
todos os infectados rapidamente, reduzindo-se a chance de que eles transmitam o virus a
outras pessoas.

No caso de uma pandemia, mesmo havendo sucesso na contencdo do virus numa determi-
nada regido, é necessario um empenho continuo de monitoramento e conten¢éo de potenciais
novas infec¢des oriundas de outras regides.

A2.2 SUPRESSAO

A supresséo é adotada quando o0s casos da doenga ja nao se restringem ao cluster inicial e tem
como objetivo interromper a evolucdo da doenca. Diferentemente da contencao, a supressao
se aplica a situacbes nas quais o surto da doenca ja esta disperso. Logo, a implementacédo
desta estratégia requer a adocdo de medidas gerais por toda populagédo (e.g. quarentenas

33 De acordo com especialistas, o surto de influenza de 1918, também conhecido como “Gripe Espanhola”, é o que mais se assemelha, em termos de
velocidade de disseminacéo e mortalidade, a pandemia do novo coronavirus (Correia et al., 2020). No entanto, as marcantes transformacdes sociais,
tecnolégicas e econdmicas vivenciadas globalmente nos 100 anos que separam a ocorréncia de ambas as pandemias limitam os paralelos que pode-
riam ser tragcados entre elas.
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abrangendo regifes ou mesmo paises inteiros e a restricdo ao funcionamento de atividades
comerciais), nao se restringindo a localidades especificas.

Caso a estratégia da supresséo seja exitosa, a epidemia € estancada antes de a populacéo
atingir a imunidade coletiva. Portanto, assim como no caso da contencéo, ao estancar uma
epidemia por meio de supressao, a populacao permanece suscetivel a novos surtos caso haja
nova exposicdo ao virus. O recrudescimento do nimero de casos apés a suspensdo de medi-
das de supressao tem sido chamado de “segunda onda”.

A supressao é uma alternativa atraente quando hé perspectiva de desenvolvimento de vacinas
ou tratamentos eficazes contra a doenca em um cenério de curto prazo (e.g. horizonte de um
ou dois anos). Quando néo ha perspectiva de uma solu¢do no curto prazo, esta estratégia tor-
na-se menos adequada, pois as medidas restritivas necessarias para evitar o recrudescimento
da doenca sao drasticas em termos dos seus impactos sociais e econdémicos.

A2.3 MITIGACAO

A estratégia de mitigacao tem como objetivo manter lento o ritmo de disseminacédo do virus
a fim de garantir condigcBes minimas de atendimento médico aos que necessitarem e, assim,
reduzir a taxa de mortalidade da doenga. A estratégia perduraria até que a parcela da popu-
lagdo que tivesse contraido a doenga fosse grande o suficiente para se atingir o estado de
imunidade coletiva.

Além disso, a reducado da velocidade de propagacgéo da doenca ajuda a proteger as pessoas
gue poderiam contrair a doenca mesmo apés a populacéo atingir a imunidade coletiva, redu-
zindo-se o numero total de vitimas.

Na auséncia de uma perspectiva de desenvolvimento de vacinas ou tratamentos de alta efica-
cia contra a doenca no curto a médio prazo, esta estratégia poderia ser a mais indicada para
proporcionar uma solucdo definitiva a ameaca de recrudescimento da epidemia.
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A3. MEDIDAS DE IMPLEMENTAGAO DAS ESTRATEGIAS
DE COMBATE A PANDEMIA

O portfélio de medidas a disposicao dos formuladores de politicas publicas para promover
as estratégias descritas na secdo anterior (supressdo, contengéo, mitigacao) é relativamente
restrito. O encadeamento, a tempestividade, a intensidade e a abrangéncia de implementacéo
das medidas caracterizarao a estratégia adotada.

Essas medidas tém sido adotadas por variados governos, com adaptacdes constantes condi-
cionadas ao momento da curva da pandemia vivida em cada local e a caracteristicas socioe-
conbmicas e urbanisticas das regides sob suas responsabilidades. Descrevem-se, a seguir, 0S
conceitos adotados neste estudo para caracterizar cada uma delas.

A3.1 ISOLAMENTO

O isolamento consiste na separacéo fisica de uma pessoa sabidamente portadora do virus
SARS-CQOV-2 das pessoas saudaveis. O isolamento pode ocorrer em locais utilizados especifi-
camente para este proposito ou no domicilio do proprio paciente.

A3.2 RASTREAMENTO DE CONTATOS

O rastreamento de contatos (contact tracing) consiste na investigacéo dos contatos interpes-
soais das pessoas infectadas para a identificacdo de potenciais contagios secundarios. Além
do relato do préprio paciente, diferentes ferramentas de tecnologia podem ser utilizadas, tais
COmMo 0 acesso a cameras publicas e sinal de telefones celulares para conhecer os trajetos
percorridos pela pessoa infectada. Essa medida permite a identificacdo de pessoas que, de
acordo com o grau de proximidade do contato com o individuo portador do virus e dos resulta-
dos dos testes para detectar a covid-19, poderdo ser submetidas a quarentena ou isolamento.

A3.3 MONITORAMENTO

O monitoramento tem sido usado por governos que instituiram medidas restritivas de mobili-
dade a seus cidadaos. Existes diferentes alternativas de monitoramento, cada uma adequada
para um tipo de situacdo. Na Coréia do Sul, por exemplo, pessoas que cumprem quarentena
obrigatéria em seus domicilios tém que instalar um aplicativo elaborado pelo governo em seus
telefones celulares para permitir o monitoramento da localizacdo do aparelho por agentes
publicos. Em Séo Paulo, o governo firmou parcerias com empresas de telefonia que operam
na capital do estado para acessar dados de localizacdo de usuérios a fim de verificar a eficacia
da politica de distanciamento social em curso (Ker, 2020).

O monitoramento envolve, também, a inspecdo de viajantes, agdo importante para evitar o
contéagio em regides que ainda ndo tiveram casos ou que ja conseguiram estancar a doenca.
No caso de identificacdo de pessoas potencialmente infecciosas, ha direcionamento para tra-
tamento ou quarentena, conforme o planejamento de salde publica local.

A3.4 QUARENTENA

A guarentena tem como objetivo restringir a circulacao de pessoas que possam ter entrado em
contato com o virus. A medida foi aplicada por governos de paises com poucos ou nenhum
registro de casos a viajantes que, mesmo sem apresentar sintomas, retornaram, no inicio do
surto global, de locais que ja experimentavam um elevado grau de contagio da populacédo
(apds o cancelamento das rotas de voos internacionais, esta medida deixou de ser necessa-
ria).>* A medida também foi estendida, de forma mandatéria em alguns paises, as pessoas
que apresentavam sintomas da doenga, mesmo sem que resultados laboratoriais indicassem
a infecgao pelo virus.

34 No Brasil, por exemplo, havia pessoas que estavam em Wuhan e que, trazidas pela Forca Aérea Brasileira no inicio de fevereiro de 2020, foram
mantidas em quarentena por 18 dias em uma base militar no estado de Goids.
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Ja a “auto-quarentena” tem sido praticada por pessoas que acreditam ter entrado em contato
com o virus e desejam limitar a chance de retransmiti-lo. No caso da covid-19, esta medida
é relevante pois acredita-se que ha uma parcela grande de infecciosos que sejam assintoma-
ticos. As estimativas sobre a proporgao de infectados assintomaticos podem variar de 17% a
80% (Zhang et al., 2020; Nishiura et al., 2020; Qiu, 2020; Day, 2020).

Quanto a forma de implementacgéo, a quarentena pode ser obrigatéria (ou seja, aplicacdo ins-
trumentos legais que impedem a livre circulagcdo) ou recomendatéria.

A3.5 DISTANCIAMENTO SOCIAL

O distanciamento social consiste em um conjunto de protocolos que regulam a interagcéo entre
pessoas em locais publicos, visando a reducdo da probabilidade de um portador do virus con-
tagiar uma pessoa saudavel. A principal medida para se atingir este intuito € a manutencao
de uma distancia considerada segura (de cerca de dois metros) entre pessoas (CDC, 2020).

Embora se trate de uma medida de natureza recomendatéria, dificilmente imposta a popu-
lacdo®, a sua efetiva implementacéo tem sido atingida a partir da adogédo de uma séria de
medidas assessorias, como a restricdo do funcionamento de atividades comerciais (medida
descrita a seguir), evitando, assim, a formacado de aglomeracfes em locais publicos. Em um
cenario extremo, governos podem, além de restringir atividades comerciais, adotar uma qua-
rentena abrangente (obrigatéria ou recomendatdria), restringindo drasticamente a circulagéo
de pessoas em locais publicos.

A3.6 UTILIZACAO DE MASCARAS

A utilizacdo de mascaras sempre fez parte do protocolo de profissionais de saude e pessoas
infectadas, mas o seu uso massivo como politica publica para lidar com o surto de covid-19
ainda é alvo de debate. Paises tem adotados posturas distintas quanto a orientagéo sobre a
adocdo da pratica por toda a populagéo (Feng et al., 2020).

As recomendacdes para uso massificado de mascaras se baseiam no fato de que a utilizacdo
deste equipamento de prote¢do individual reduz a quantidade de goticulas de saliva lancadas
pelo usuario ao tossir, espirrar ou falar ao mesmo tempo que o protege de goticulas langadas
por outras pessoas.3®

A3.7 RESTRICAO AO FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES COMERCIAIS

A proibicdo de funcionamento de atividades comerciais consideradas n&o-essenciais®’ tem
sido adotada como forma se promover o isolamento social da populagéo. Esta medida pode
possuir diferentes configuracdes, variando em fungéo do grau de isolamento buscado. Exem-
plos de restricdo ao funcionamento de atividades comerciais sdo: suspensao de grandes even-
tos, espetdculos e convencdes; suspensdo de escolas e universidades; reducéo e escalona-
mento do horario de operacao da industria e comércio, ou mesmo o seu fechamento.

Esta medida acarreta relevantes impactos econdmicos, pois afeta a operacao de setores eco-
nomicamente relevantes como varejo, turismo e bares e restaurantes.® Além da eliminacéo de
empregos devido a reducao do faturamento e consequente desequilibrio de caixa, esta medida
reduz a arrecadacao de impostos e tributos.

35 Nao ha relatos de paises que estabeleceram uma distancia minima obrigatéria a ser mantida pessoas em locais publicos.

36 A principal forma de contagio por covid-19 é o contato de goticulas de saliva infectadas pelo virus com mucosas bucais, nasais e oculares.

37 No Brasil, o Decreto 10.282/2020 define os servigos considerados “essenciais”. Exemplos de servigos comtemplados neste decreto sédo: geragéo,

transmissao e distribuicdo de energia elétrica; transporte e entrega de cargas em geral; e captacao, tratamento e distribuicdo de dgua. Desde a sua

publicagéo, diversos outros decretos modificaram a redagéo original do Decreto 10.282. Na maioria dos casos, as modificagdes visaram a expansao do

rol de servigos considerados essenciais.

38 0 atendimento via aplicativos ou sites associados a servigos de entrega permite o funcionamento de determinadas de atividades, como restaurantes

e alguns tipos de varejo. Ainda assim, presume-se que, mesmo nestes casos, que o volume de vendas seja impactado pelas restricoes associadas ao .
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A4. RELACAO ENTRE AS ESTRATEGIAS DE COMBATE E AS MEDIDAS
DE IMPLEMENTACAO

A configuracdo de cada uma das trés estratégias de combate a pandemia (contencao, supres-
séo e mitigacdo) depende de diferentes combinacgdes das medidas descritas na se¢éo anterior.

O isolamento e rastreamento de contatos, por exemplo, sdo medidas viaveis apenas para
implementar a estratégia de contencdo, caracterizada pelo seu escopo limitado aos clusters do
surto. Enquanto o isolamento, por ser considerado demasiadamente intrusivo, € aplicado por
tempo limitado, o rastreamento de contatos é muito intensivo em mé&o de obra (profissionais
que analisardo imagens e sinais de celular, além da necessidade de entrar em contato com
centenas ou mesmo milhares de pessoas) para ser aplicado em larga escala.

No caso de estratégias de amplo escopo (supresséo ou mitigagcao), o isolamento é substituido
pelo distanciamento social e por restricbes ao funcionamento de atividades comerciais.

A quarentena, aplicavel a supressao, nao é tipicamente empregada em estratégias de mitiga-
¢ao, pois nesta estratégia busca-se apenas moderar a taxa de propagacéo da doenga.

Ja medidas como monitoramento e a utilizacao de mascaras tendem a ser utilizadas em todas
as estratégias.

Na Tabela 1 é apresentada a relagéo entre as estratégias de combate ao surto de covid-19 e
as medidas descritas nessa segao.
Tabela 1 - Relacao entre estratégias de enfrentamento e as medidas de combate

ESTRATEGIAS
MEDIDAS

CONTENGAO SUPRESSAO MITIGAGAO

Isolamento

Rastreamento de contatos

Monitoramento

Utilizacao de méascaras

Quarentena

Distanciamento social

RestricBes ao funcionamento de atividades comerciais

Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.
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A5. A DINAMICA EPIDEMIOLOGICA CONSIDERANDO DIFERENTES
POLITICAS DE COMBATE

O exame da evolugédo da covid-19 a partir da utilizacdo do modelo SE/R contribui para elucidar
como politicas de combate a doenca, implementadas com base em diferentes combinacdes
e modulacdes das estratégias descritas anteriormente®, impactam a evolugdo da epidemia.
Cinco alternativas foram examinadas:

 ndo intervencao (auséncia de politica);

» contencao;

* SUPressao;

» mitigacao e supressao visando a minimizar impactos sobre salde publica; e
» mitigagdo visando a minimizar impactos sobre a economia.

Esse tipo de abordagem contribui para que se entendam os dilemas que precisam ser levados
em conta pelas autoridades no momento de escolha das politicas de combate a covid-19. Tal
entendimento é crucial para a concepc¢éo de cenarios futuros e avaliacdo de suas respectivas
repercussdes sobre a economia e, em Ultima instancia, sobre o proprio setor elétrico.

A mecanica e a calibragem dos parametros das simulacdes desenvolvidas para implementar
0 modelo SE/IR — cujos resultados sao apresentados nas Figuras das proximas secdes —sao
apresentados e discutidos detalhadamente no White Paper 24.

A5.1 POLITICA DE NAO INTERVENGAO

Uma possivel politica diante do surto de covid-19 é a nao adogao de estratégias especificas.
O novo coronavirus é um virus altamente contagioso e que j& estd disseminado por todo o
mundo. Em virtude dos desafios envolvidos no combate da propagacdo da doenca, pode-se
optar simplesmente por deixar a doenca seguir o seu curso. Esta politica leva em conta o fato
de que, eventualmente, a populagéo atingiré o estado de imunidade coletiva, neutralizando os
efeitos do virus de forma definitiva.

A velocidade de infeccdo diante da ndo adocao de medidas especificas seria muito rapida
(Figura 2a). Na fase inicial, ha uma aceleracédo da taxa de contagio a medida que a parcela da
populagdo em estado infeccioso cresce, facilitando a exposicdo da populagdo que ainda nao
teve contato com o virus. Quando a parcela da populagao suscetivel passa a diminuir, a taxa
de exposi¢cdo comega a cair, levando ao arrefecimento da epidemia (quanto maior o nimero de
pessoas infecciosas ou expostas, menor a quantidade de pessoas suscetiveis).

O impacto da ndo adogao de politica de combate a epidemia seria avassalador. Considerando-se
a taxa de propagacao tipica dessa doenca, no pico da epidemia, quase metade da populacao
estaria na fase infecciosa. Este € um dos maiores problemas desta estratégia, pois o0 nimero de
pessoas com necessidade de tratamento seria muito maior do que a capacidade hospitalar.

Assumindo-se que 1,5% dos infectados demandam internagéo em unidades de terapia inten-
siva (UTI), sob a politica de ndo intervengao a demanda por leitos de UTI no auge da crise seria
muitas vezes superior a disponibilidade deste tipo de leito no pafls.

A Figura 2b mostra a evolucao da parcela da populacado suscetivel, exposta, infecciosa e recu-
perada ao longo do tempo com a politica de ndo intervencdo. Verifica-se que o virus se alastra
rapidamente. Além disso, dada a elevada parcela de pessoas infecciosas durante o processo,
0 virus acaba infectando toda a populacao.

39 Ao longo desta secéo, denominam-se “politicas” o reflexo pratico da aplicagdo das estratégias discutidas na secéo anterior. Uma “politica” pode se
basear em uma Unica estratégia, em uma combinacédo de estratégias, ou mesmo na ndo adocéo de estratégia alguma.
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Figura 2 - Evolugcao da pandemia sob a politica de nao intervencao
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Elaborago: Instituto Acende Brasil.

A Figura 2b apresenta a composicao da parcela classificada em cada um dos estados do
modelo SE/R ao longo do tempo. O status de um dia especifico corresponde a composicao
indicada por uma linha vertical partindo do ponto do eixo horizontal no dia de interesse até o
seu limite superior. A proporcao desta linha imaginaria em cada cor do grafico corresponde a
proporcao da populacdo em cada fase do surto (suscetivel, exposto, infeccioso, recuperado).

Portanto, o primeiro dia representado no gréafico indica que 100% da populacao esta na fase sus-
cetivel do surto, pois 100% da linha esta colorida de azul. De forma anéloga, no dia 200, 100% da
populacdo esta “recuperada”. O pico da epidemia, discutido anteriormente, ocorreria por volta do
60° dia, quando cerca de 40% da linha imaginaria estaria cruzando a area vermelha do gréafico.

Diante das informacdes apresentadas, verifica-se que esta politica apresenta duas desvanta-
gens que potencializam o namero de vitimas e elevam o nimero de mortes:

«a sobrecarga sobre o sistema de salde; e
- 0 fato que nenhum habitante é poupado da doenga.

A nao intervencao traria a epidemia a um fim relativamente rapido, o que permitiria a retomada
da atividade econdmica. Contudo, os seus impactos econdmicos seriam severos. A desorga-
nizagéo ocasionada pelo alto nivel de fatalidades, o medo, o sofrimento e a ruptura subita
provocariam sequelas econdmicas cuja superacdo demandaria tempo e uma quantidade de
estimulo de dificil mensuracao.

A5.2 POLITICA DE CONTENGAO

A segunda politica avaliada é a de contengéo. Assume-se que um intenso esfor¢o de combate
a propagacdo da epidemia é adotado rapidamente e mantido, com a mesma intensidade, até
seu o estancamento (Figura 3a).

O rapido e firme combate a epidemia pode parecer excessivo dado o baixo nimero de casos
da doenga, mas o custo de implementagcao é moderado se comparado aos custos que seriam
incorridos caso a epidemia seguisse 0 seu curso “natural”, conforme apontado na se¢éo anterior.
De acordo com o exercicio desenvolvido, o efeito de um intenso esforco de distanciamento social
precisaria ser mantido até que a epidemia fosse eliminada, sob o risco de o surto recrudescer.

O custo de se promover um distanciamento social tdo intenso e por tanto tempo seria dema-
siadamente elevado para ser aplicado em larga escala, mas relativamente maédico se aplicado
a algumas poucas localidades (clusters).

Conforme apontado na segdo “A2 Estratégias de combate a pandemia”, a principal caracteris-
tica da politica de supresséo é a sua aplicacdo “cirdrgica”, pois se limita a localidades onde o
surto foi identificado logo inicio da sua evolucao.
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Neste exemplo, a epidemia seria estancada apés infectar meros 3% da populagéo (com 0,5%
da populacdo infectada de forma simulténea), demandando no auge da crise uma quantidade
de leitos facilmente atendida pelo sistema de salde brasileiro (Figura 3b).

Figura 3 - Evolucao da epidemia sob a politica de contengao
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Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Esta parece ser a politica preferencial nos casos em que a epidemia é prontamente identificada
e seu impacto potencial logo reconhecido (ambas condicdes dificeis de serem atendidas).

A5.3 POLITICA DE SUPRESSAO

A terceira politica examinada é a de supressdo. Como no caso da contengéo, o seu objetivo é
eliminar a circulagdo do virus na populagdo. Neste caso, 0 modelo também assume a adogao
de um distanciamento social intenso, comecgando dez dias ap6s a identificagcdo do centésimo
caso (Figura 4a).

O formato da curva de casos infecciosos apresenta 0 mesmo padrao do caso de contenc¢éo, mas
a quantidade de pessoas infectadas é maior: no auge da crise, pouco mais que 4% da populagao
seria infectada (comparado a 0,5% no caso da contencao; e a 40% no caso de néo intervencgao).

Diante do elevado numero de infectados, o sistema de salde seria sobrecarregado. A fim de
lidar com a escassez de infraestrutura de atendimento médico adequado, medidas como a
construcdo de hospitais de campanha seriam necessarias.

Mantida a politica de contencéo, a doenca é eliminada com 21% da populacao tendo sido
infectada (Figura 4b). No entanto, como se trata de uma pandemia, seria necessario manter
constante monitoramento para detectar e conter novos surtos que invariavelmente ocorreriam
em funcdo da circulagéo de pessoas infectadas advindas de outras regides.

Figura 4 - Evolucao da epidemia sob a politica de supressao
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Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.
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A5.4 POLITICA DE MITIGAGAO E SUPRESSAO VISANDO A MINIMIZACAO DOS IMPACTOS
SOBRE A SAUDE PUBLICA

A adogédo desta politica “hibrida”, que combina a mitigacdo com a supressao, busca reduzir
o ritmo da propagacao da epidemia para preservar a capacidade de atendimento hospitalar,
mas com medidas de combate inicialmente menos intensa que nos casos de supressao ou
contencdo, a fim de assegurar que a populacao atinja imunidade coletiva para evitar o risco de
recrudescimento futuro da epidemia (Figura 5a).

No entanto, a supressao do virus na populagdo s6 passa a ser buscada quando o nimero de
recuperados alcanca o nivel requerido para assegurar a imunidade coletiva.*® Assim, a politica
visa a alcancar uma solugéo definitiva para a epidemia, minimizando o nimero de pessoas
infectadas pelo virus.

Com esta politica, o nimero de pessoas infecciosas no auge da epidemia se eleva no periodo
em que é adotada a politica de mitigacéo, alcancando 6% da populacdo, e 0s casos graves
sobrecarregam o sistema de satde (Figura 5a).

Figura 5 - Evolucdo da epidemia sob a politica de mitigacao do impacto sobre a sailde publica
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Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Ao final da epidemia, a parcela de recuperados corresponde a 61% da populacédo, aproxi-
mando o pais a condicao de imunidade coletiva e tornando desnecesséario o monitoramento a
partir daquele momento (Figura 5b).

A5.5 POLITICA DE MITIGAGAO VISANDO A MINIMIZAGAO DO IMPACTO
SOBRE A ECONOMIA

Por fim, ha a politica de mitigacdo visando a minimizacdo dos impactos sobre a atividade
econOmica. Neste caso, ndo se busca interromper o ciclo natural da epidemia, mas moderar o
ritmo de infec¢éo para mitigar a sobrecarga do sistema de saude. Para tanto, a intensidade do
distanciamento social empregado ¢ ajustada ao longo do ciclo da epidemia a fim de mitigar os
custos de combate da epidemia e seus efeitos sobre a economia.

Na Figura 6a pode-se observar os trés picos ocasionados pela alteracado da intensidade de
distanciamento social promovida. Quando a politica de distanciamento é bem-sucedida em
termos de reducao do ritmo de contagio, passa-se a relaxar a politica para minimizar os seus
custos econdmicos, observando-se um limite maximo de contagio estipulado. Isto é feito segui-
damente até que o nimero de infecciosos caia a um patamar que possa ser suprimido com
politicas mais focadas.

40 E importante ter em mente que o conceito de imunidade coletiva visa a identificar o nivel minimo de imunidade requerido em uma populagéo para
evitar que a doenca consiga se propagar em ritmo crescente partindo de uma situacdo em que a doenga esté ausente. Quando a imunidade coletiva é
alcangada no meio de uma epidemia, o ritmo de propagacéo vai diminuindo aos poucos até ser zerado, mas nédo antes de atingir muitas pessoas.
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No exemplo retratado na Figura 6a, a politica inicia-se com um distanciamento social intenso
que perdura por 40 dias. Passado este periodo, a intensidade é relaxada durante 30 dias e,
entdo, relaxada mais um pouco por mais 60 dias.

Apobs este processo de mitigacdo, o numero de infectados cai suficientemente para que se
possa de adotar, novamente, um distanciamento social mais intensivo, porém limitado as areas
em que a incidéncia do virus permaneceu alta. Neste caso, o intuito € agir cirurgicamente para
eliminar o virus mais rapidamente.

Neste exemplo, o dpice da epidemia atingiria um pouco menos que 7% da populacédo (Figura
6a), sobrecarregando o sistema de saude. Ao final da pandemia, 91% da populacao teria sido
infectada, assegurando a imunidade coletiva (Figura 6b).

Figura 6 - Evolugao da epidemia sob a politica de mitigacao do impacto sobre a economia

10 —guscetives
0.06
2 2
g 0059 g 08 = ecuperados
Z 0.041 2
5 0 o 06
o a
S 0034 =
< < 04
& 0.021 3
(o' [a
< <
% 0014 & 02
0.00+ : ] . . ) 00 . .
0 50 100 150 200 0 100 200
TEMPO (DIAS) TEMPO (DIAS)
(a) parcela de infecciosos (b) parcela nos estados S, E, l e R

Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.
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0 Instituto Acende Brasil € um Centro de Estudos que desenvolve agoes e projetos para aumentar o
grau de Transparéncia e Sustentabilidade do Setor Elétrico Brasileiro.

Para alcangar este objetivo, adotamos a abordagem de Observatorio do Setor Elétrico Brasileiro.
Atuar como um Observatdrio significa pensar e analisar o setor com lentes de longo prazo, buscando
oferecer a sociedade um olhar que identifique os principais vetores e pressoes econdmicas, politicas e
institucionais que moldam as seguintes dimensoes do Setor Elétrico Brasileiro:

©® ® @6 © 6 o0®

AGENCIAS GOVERNANGA IMPOSTOS E LEILOES MEIO AMBIENTE ~ OFERTA DE RENTABILIDADE TARIFA E
REGULADORAS ~ CORPORATIVA ENCARGOS E SOCIEDADE ENERGIA REGULAGAO



