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Carga de tributo e encargo na
conta de luz continua alta

Estudo do Acende Brasil e PwC mostra que carga tributaria e de encargos chegou a 47,3% da
tarifa de energia e ndo ha perspectiva de queda relevante no futuro préximo
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Sem alivio na conta

Peso de tributos e encargos na tarifa de energia permanece elevado
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tributos federais 167 144 143 157 159 153
Tributos estaduais 178 219 216 212 212 212
Encargos setoriais 56 154 120 10,8 129 10,8
Tributos municipais 0.0 00 00 0.0 00 00

Fonte: [nstituto Acende Brasil e Pwi

Motivo de preocupacao por parte do governo e da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o peso dos tributos e encargos na

tarifa de energia permanece elevado.



Segundo um estudo do Instituto Acende Brasil e da PwC
antecipado ao Valor, 47,3% da receita bruta operacional das empresas

do setor elétrico em 2019 foi destinada ao pagamento de impostos e
contas de fundos setoriais. Em valores absolutos, a quantia soma R$ 93,7
bilhdes.

Houve ligeira queda em relacao ao apurado em 2018, quando o
percentual chegou a 50% da conta de luz. Esse movimento refletiu
basicamente uma reducdo de 2,2% da arrecadacao da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), com o fim do recolhimento das
quotas "CDE Energia”, que ressarciam o fundo por despesas
extraordinarias das distribuidoras em 2013.

Apesar da pequena variacao na passagem do ano, a carga de tributos e
encargos permanece muito alta, e ndo ha perspectivas concretas de
mudanca significativa a frente, alertam os especialistas. “Fomos
mudando de patamar, durante muito tempo foi de 30% e poucos, 40%, e
agora estamos beirando 50% [da conta de luz]. Nao podemos nos
conformar com isso. A sociedade ainda nao percebe o verdadeiro
impacto negativo dos subsidios diretos e indiretos que, em ultima
instancia, estao pendurados na conta”, diz Claudio Sales, presidente do
Acende Brasil.

O levantamento da PwC e do Acende Brasil analisou demonstracoes
financeiras de 35 empresas de geracao, transmissao e distribuicao de
energia, que representam cerca de 70% do mercado. Estao
contemplados sete tributos federais, estaduais e municipais e onze
encargos setoriais.

A carga esta concentrada principalmente no lado dos tributos, que
responderam por 36,5% dos 47,3% apurados. O destaque sao os tributos
sobre consumo (ICMS, PIS, Cofins e ISS), com 31,1%.

No codmputo geral, a carga tributaria praticamente ndao mostrou variacao
de ano para ano. Porém, ja se observou uma ligeira queda na linha de
PIS e Cofins, refletindo a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) de



excluir o ICMS da base de calculo para a incidéncia do PIS e Cofins.

Com base nesse entendimento, varias empresas ja tiveram éxito em
suas acoes para recuperar o PIS/Cofins pagos sobre o ICMS e para nao
inclui-lo mais na base dessas contribuicdes, observa Bruno Porto, socio
da PwC. "Constatamos que algumas empresas do setor ja estao
aplicando a decisdo, e com isso a aliquota efetiva da PIS/Cofins caiu,
gerando menos arrecadacao.”

Ja do lado dos encargos, o grande problema é a CDE. Espécie de “super
fundo” do setor elétrico, a CDE é utilizada para subsidiar desde a
aquisicao de combustivel fossil para geracao de energia no Norte e
Nordeste até descontos na conta de |uz de varias classes de
consumidores.

“O que tem sido mais problematico é o crescimento dos subsidios para
determinados consumidores, como irrigacao, rural, aguicultura”, explica
Richard Hochstetler, diretor de Assuntos Econdmicos e Regulatorios do
Acende Brasil. Ele observa que, embora ja esteja em vigor um plano do
governo de reducdo dos descontos tarifarios para alguns segmentos,
com diminuicdo das aliquotas em 20% ao ano até a extin¢ao, o numero
de clientes vem aumentando.

Hochstetler ressalta ainda que os descontos a consumidores especiais
das chamadas "fontes incentivadas” de energia tém crescido
rapidamente, “inflando” a CDE. Na quarta-feira, o diretor-geral da Aneel,
Andreé Pepitone, afirmou ao Valor que essa questao esta na mira do
regulador e do governo. Segundo Pepitone, o Ministério de Minas e
Energia estuda antecipar a retirada desses subsidios.

Os especialistas ainda nao fizeram uma analise aprofundada sobre as
propostas de reforma tributaria que estao na mesa. Porém, Hochstetler
avalia que, de forma geral, a unificacdo dos regimes e a tributacao
uniforme tenderiam a ser positivas. “Mas se a reforma for feita em
partes, e ndo se chegar ao final, seria terrivel”, pontua.



