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COVID-19 E O REEQUILIBRIO URGENTE
DAS CONCESSOES DE DISTRIBUIGAC

Neste artigo, colaborou Eduardo Mdaller Monteiro, diretor
executivo do Instituto Acende Brasil

A abrupta reducio do consumo de energia elétrica — fe-
nomeno decorrente das medidas de isolamento social e de
restri¢ao a atividade econémica — e o aumento da inadim-
pléncia impés sérias dificuldades ao setor elétrico.

Os impactos do surto de covid-19 sao particularmente
relevantes sobre a atividade de distribui¢ao. Apesar de reali-
zarem a cobranca de 100% da conta de luz, as distribuido-
ras retém, em média, apenas 18% da tarifa final, sendo que
o restante ¢ repassado para os geradores, transmissores e as
autoridades governamentais que administram os tributos
(federais e estaduais) e encargos setoriais.

As autoridades governamentais, com destaque para
o Ministério de Minas e Energia e Aneel, tém respondi-
do as adversidades formulando medidas de mitigacao
dos impactos da pandemia sobre consumidores ¢ em-
presas do setor.

A principal delas ficou conhecida como “Conta-Covid”
e buscou tanto aliviar efeitos tarifirios para o consumidor
quanto fornecer liquidez as distribuidoras por meio de fi-
nanciamento para suportar os desequilibrios financeiros de
curto prazo. Viarias destas medidas sao detalhadas no estu-
do “White Paper 23 - Impactos da Covid-19 sobre o Setor
Elétrico e Medidas para Mitigar seus Efeitos”, disponivel em
www.acendebrasil.com.br/estudos.

Contudo, ainda € necessdria a concepgio urgente de so-
lugoes para a restauragdo do equilibrio econdémico dos con-
tratos de concessio de distribuigio.

A Aneel abriu no dia 17 de agosto a 22 fase da Consulta
Publica n® 35/2020 (CP 35/2020) para discutir mecanismos
de andlise de pedidos e de reequilibrio econémico-financei-
ro decorrentes de impactos da pandemia covid-19 em con-
cessiondrias de distribuigao.

Um exame preliminar do documento que embasa a 2¢
fase da CP 35/2020 - o Relatério de Analise de Impacto Re-
gulatério n® 7/2020, ou RAIR 7/2020 — gera preocupagio.

Afinal, em diversos trechos o documento afirma, com va-
riagoes, que “nao ha que se falar em neutralidade tarifiria
por variacao de mercado ou aumento de inadimpléncia”

A afirmagio acima, de forte implicagao regulatoria, pa-
rece ignorar frontalmente que a queda de demanda deriva-
da da pandemia nao ¢ risco de mercado previsto nos con-
tratos de concessao. Basta lembrar que a redugio de consu-
mo nao partiu de decisdes dos consumidores, mas de deci-
soes da Administragao Publica que exigiram o fechamento
do comércio, escolas e industrias.

O mesmo tipo de preocupante premissa regulatéria
equivocada aparece quando o regulador escreve que “a ges-
tao da inadimpléncia ¢ de competéncia da distribuidora™
todos sabem que o corte de energia por falta de pagamento
foi proibido durante os primeiros meses apoés a decretagao
da pandemia e que a capacidade de pagamento dos consu-
midores permanece ameagada estruturalmente em fungao
do cendrio de forte queda de renda da populagao e de redu-
¢ao da atividade econémica.

Os nameros negativos que acabam de ser divulgados
por virias distribuidoras com os resultados do 2¢ trimestre
do ano, periodo que capturou integralmente os primeiros
meses dos efeitos da pandemia, demonstram que estamos
observando um fendémeno que extrapola quaisquer “riscos
de mercado”embutidos nos contratos de concessao.

Se a Aneel realmente quiser cumprir o objetivo de “con-
ferir maior seguranga ao segmento de distribuigao de ener-
gia elétrica no contexto da pandemia”, conforme exposto
no Sumdrio Executivo do RAIR 7/2020, ¢ necessdrio alterar
sua equivocada premissa, segundo a qual a queda no con-
sumo e a elevagio da inadimpléncia — que, inclusive, foram
reforcadas por medidas adotadas pelas autoridades gover-
namentais — devem ser tratados exclusivamente como “ris-
co de mercado”.

Se isso ndo for feito, caminharemos rapidamente pa-
ra uma provivel judicializagio setorial de profundidade a
abrangéncia imprevisiveis.
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