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1. O PNE 2050, cenarios e sinalizagao de longo prazo

Antes de contribuicdes especificas para a consulta publica do relatério do Plano Nacional
de Energia 2050 (PNE 2050), cabe ressaltar a relevancia deste documento como uma
referéncia setorial que oferece:

e uma estrutura adequada para o desenvolvimento de cenarios voltados a formulagao
de politicas publicas no setor de energia nacional; e

e sinalizacdo de longo prazo para investimentos ao longo de toda a cadeia de valor
(geracgdo, transmissao, distribuicdao e comercializacao).

O PNE 2050 adota uma abordagem distinta da adotada em sua edicao anterior (o Plano
Nacional de Energia 2030, publicado em 2007), pois ndo opta por uma visdo deterministica
do futuro. Muito pelo contrario. Os exercicios ao longo do PNE 2050 explicitam a adogao
de técnicas mais sofisticadas — e robustas - de planejamento estratégico ao reconhecer
gue “sabemos que ndo sabemos o que acontecera”, mas que podemos desenhar cenarios
possiveis e nos prepararmos para esse leque de futuros. Portanto, o PNE 2050 acerta ao
se limitar a indicar direcbes para a qual a expansao do setor energético do pais deve
apontar, reconhecendo as incertezas do horizonte de tempo do planejamento.

Ao abandonar a pretensdo de determinar, de forma centralizada e deterministica, como o
setor evoluird - mesmo porque a expansdo sera determinada pela interdependéncia entre
inUmeros fatores, como a competicdo nos leildes de geracdo e transmissdo, pressées
advindas de um consumidor mais engajado e mais informado, e inUmeras rupturas
tecnoldgicas, legais e regulatorias - o relatdrio se concentra em identificar desafios, avaliar
impactos e cogitar oportunidades nos cenarios concebidos.

No PNE 2050 a transicdo energética (que inclui o aumento da penetracdo de fontes
variaveis ndo controlaveis), a digitalizacdo e a introdugdao de novas tecnologias sdo vistas
como elementos que moldardo um novo setor de energia no Brasil e ho mundo e que
imporao desafios requlatérios e operativos que precisam comecar a ser tratados o quanto
antes. Mas os mesmos elementos que geram incerteza poderao gerar oportunidades na
forma de novos modelos de negécio e novos papeis para inUmeros agentes.

Finalmente, além de acertar na abordagem ndo deterministica e no reconhecimento das
incertezas que teremos a frente, o PNE 2050 também se consolida como um exercicio
estrutural para a visualizacdo de possiveis futuros ao explicitar a importéncia do papel das
autoridades setoriais na concepgao de politicas publicas que garantam:

¢ neutralidade tecnoldgica visando a confiabilidade de suprimento;

¢ livre concorréncia entre os agentes;

e regulacdo transparente, isondmica, ndo-discriminatoria;

e correta alocagao de custos e riscos;

e regras claras que gerem ambiente de negdcios previsivel;

e seguranca juridica dos contratos para reduzir riscos e incentivar investimentos;

e coeréncia nas decisées de modo a fomentar a competitividade, a eficiéncia
econOmica, a consisténcia e a harmonia do setor energético como um todo; e

¢ mais flexibilidade para possiveis correcdes frente a contextos inesperados e de
politicas que promovam mais os resultados do que a definicdo dos meios para
atingi-los.
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2. Contribuicoes e reflexoes especificas

Independentemente do tipo de matriz elétrica e energética que teremos no horizonte de
2050, as seguintes reflexdes podem ser consideradas “robustas”, pois tendem a ser
relevantes para quaisquer cenarios que venham a se consolidar no futuro:

2.1 - Aprofundamento no tratamento sobre seguranca cibernética

O Capitulo IV.7 do PNE 2050 aborda o potencial de mudanca no setor elétrico decorrente
da insercdo de tecnologias digitais e a necessidade de acompanhamento dos impactos da
digitalizacdo no setor. Este capitulo do PNE 2050 poderia conter uma visao mais profunda
sobre sequranca cibernética, dimensao tratada na Tomada de Subsidios 007/2020 da Aneel.

Com o avanco do uso de sistemas digitais na automacao da rede elétrica, as infraestruturas
estdo cada vez mais interligadas e o aumento de acesso e de comunicacdo entre
dispositivos posicionam os sistemas como alvos de malware e hackers, aumentando a
vulnerabilidade a ataques e acessos as informacgdes e operacgdes de dispositivos do sistema.

Assim, é necessario incentivar a construcdo de mecanismos regulatorios que - sempre
tendo em mente a minimizagao de impactos tarifarios - reduzam o risco e promovam maior
protecao das infraestruturas criticas do setor elétrico contra ataques cibernéticos.

Além disso, a regulacdo deve levar em conta que investimentos para aumento dos padroes
de seguranca implicam custos que poderdo impactar o equilibrio econémico-financeiro das
empresas. Portanto, eventuais comandos prescritivos devem dispor de previsdao de
cobertura tarifaria, com adogdao de novos padrBes anunciada com antecedéncia para
possibilitar a sua implementacdo planejada e eficiente nos ritos regulatério-tarifarios.

Uma vez reconhecida a importancia da seguranca cibernética no setor elétrico, é necessario
melhorar o ambiente regulatério. As medidas regulatérias devem evitar a criacdo de
processos burocraticos e novos custos atrelados a tais burocracias. Assim, a
regulamentagdo podera ser discutida e implementada com base em “objetivos” e “fins”,
evitando amarras e reconhecendo a necessidade de adaptacOes flexiveis pelos préprios
agentes ao longo dos estagios iniciais que provavelmente serdo marcados por intenso
aprendizado que deve ser compartilhado.

2.2 - Mudancgas climaticas, eventos extremos e fomento a P&D

Dada a complexidade dos modelos voltados a eventos extremos no contexto de mudangas
climaticas, a EPE poderia definir, no dmbito do PNE 2050, como necessaria e urgente, uma
arquitetura de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) regulados pela Aneel — mas
com eventual interveniéncia técnica da EPE e do ONS - que contribuam para melhorar a
qualidade dos dados e capacidade preditiva dos modelos.

A realidade climatica, geogréfica, topografica, demografica e da prépria matriz elétrica
brasileira ndo permite a simples importacdo de modelos internacionais e requerera um
esforco cientifico para preparar o setor elétrico brasileiro para a gestdo dos riscos e
mitigagcdo dos impactos atrelados aos eventos climaticos extremos para os ativos de
geragao, transmissdo e distribuicdo.
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2.3 - Leildao de poténcia, termoeletricidade e repotenciacao hidrelétrica

Em 2019, a EPE havia identificado que, em certos cenarios, o risco de déficit de poténcia
poderia ultrapassar o nivel considerado seguro ja a partir de 2024. Com a desaceleracdo
da economia provocada pela covid-19 e a consequente reducao da demanda elétrica, o
risco de déficit de poténcia foi postergado para 2026.

Uma solugdo para o déficit de poténcia é o chamado “Leildo de Poténcia” que contrataria
usinas dedicadas ao atendimento dos picos de poténcia pelo sistema. Um atributo essencial
gue deveria ser ofertado nestes leilées é a chamada “despachabilidade sob demanda”. A
propria EPE, no seu Plano Decenal de 2019, simulou duas alternativas de geragdo para
suprimento de poténcia que atenderiam a este atributo: usinas termelétricas (Caso 4) e
hidrelétricas (Caso 5).

No caso de termelétricas, cenarios com a expansdo ou reducdo do parque termelétrico
indicam que estas usinas sdo eficazes na diminuicdo do risco de déficit de poténcia. Mas a
EPE prop0s avaliar outras tecnologias que poderiam cumprir o mesmo objetivo e também
propoOs a alternativa abaixo.

No caso de hidrelétricas, a minimizagdo do custo da solugdo seria implementada por
modificagdes em hidrelétricas ja existentes a fim de torna-las aptas a oferecer o “produto
poténcia” via repotenciacdo das unidades geradoras em operacao ou adicdo de novas
unidades geradoras em hidrelétricas que possuem estrutura civil ja construida. No entanto,
a eficacia da fonte hidrelétrica para agregacao de poténcia ao sistema requerera ajustes
regulatdrios que permitam a adequada remuneracgdo deste tipo de investimento, uma vez
gue o atributo atrelado a despachabilidade hidrelétrica ndo é atualmente valorizado.

A EPE poderia reforcar no PNE 2050 a conveniéncia de acelerar a modelagem técnica e
requlatéria do Leildo de Poténcia para gue autoridades setoriais e empreendedores possam
se preparar com a devida antecedéncia para esse certame.

2.4 - REDs e o papel das distribuidoras como DSOs

A implantacdo de ativos de Recursos Energéticos Distribuidos (Geracdo Distribuida,
Armazenamento e Veiculos Elétricos) gerara crescentes e inimeros desafios de:

(a) planejamento para a EPE;
(b) operagao para o ONS; e
(c) planejamento e operagdo para as distribuidoras de eletricidade.

A fim de diminuir o impacto negativo dos REDs sobre os modelos de negdcio das
distribuidoras - cuja salde econémico-financeira é essencial para a sustentabilidade dos
proprios REDs -, o PNE 2050 poderia abordar possiveis opcdes de mecanismos para o
gradual deslocamento da atuacdo das distribuidoras de DNOs (Distribution Network
Operators - Operadoras de Redes de Distribuicdo) para DSOs (Distribution System
Operators - Operadoras de Sistemas de Distribuicdo).
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2.5 - Geracao Distribuida e regulacdo sincronizada com pressoes tecnolégicas,
competitivas e comportamentais

Um bom exemplo de regulacdo atrasada em relacdo as pressdes tecnoldgicas, competitivas
e comportamentais é o que temos observado na arena de Geracdo Distribuida (GD): apesar
do crescimento exponencial da insercdao de GD, ficou claro - ao longo de suas audiéncias
publicas - que a Aneel ndo teve éxito na definicdo do fim dos subsidios que prejudicam os
consumidores que nao investem em GD, e acabou transferindo para o Congresso Nacional
esta responsabilidade, protelando a solucdo e intensificando uma transferéncia de renda
gue ha tempos nao se justifica e que continua sem indicios de solucdo.

Este tipo de vacuo regulatério precisa ser reconhecido e registrado em documentos como
o PNE 2050, mesmo porque tal indefinicdo ndao pode se tornar regra, por mais intensas
gue sejam as pressoes de grupos organizados, pois a tendéncia é de aumento de friccGes
trazidas pelo trio de pressdes acima (tecnoldgicas, competitivas e comportamentais), que
por sua vez exigirao uma postura mais resoluta e tempestiva do regulador.

2.6 - Sistema de transmissao e renovacgao de ativos

O sistema de transmissdo brasileiro vem passando por um envelhecimento técnico e
econdmico de parte de seus ativos ao longo dos anos. A possibilidade de o conjunto de
ativos totalmente depreciados atingir, no curto prazo, patamares da ordem de 70% dos
ativos imobilizados em servico chama a atencdo para a urgéncia de se discutir os
mecanismos auxilio a renovagao de equipamentos com desempenho inadequado (ou com
elevado custo de operacdo e manutencao).

O desafio passa pela necessidade de balancear a “possibilidade de ganhos provenientes da
modernizacgdo do sistema” com os beneficios relativos ao “uso adequado da real capacidade
de operacdo dos equipamentos com seguranca e bom desempenho”.

A EPE poderia, portanto, apontar no PNE 2050 principios norteadores para caminhos
requlatérios que induzam os incentivos adequados de substituicdes gue reconhecam o
tradeoff entre:

(@) manter ativos cuja vida atil contabil ja foi superada para observar critérios de
modicidade tarifaria, sem aumentar os custos ao consumidor; e
(b) evitar a elevacao dos riscos inerentes desta decisdo para o sistema interligado.

A renovacao dos ativos tratada no PNE 2050 poderia ser acompanhada de:

e modernizagdes que proporcionariam maior digitalizagdo da rede, criando
alternativas de monitoramento, operagdao, manutencao e intervengao remota; e

e tecnologias que possibilitariam decisdes mais assertivas sobre o momento para
intervengoes.
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