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CONJUNTURA / Apés crise no Amapd, governo descarta risco de apagdo nacional, reajusta a conta de luz para o patamar
mais elevado da bandeira vermelha e segue sem cumprir a promessa de reducdo de subsidios, que encarecem o preco da tarifa

Energia que doino bolso

Sopa de letrinhas

A fatura de energia é um emaranhado de encargos e tributos, que o governo promete reduzir

Peso
Encargos e tributos representam
473% da receita do setor elétrico

G . ... oo com besena

Raio-X
0O setor tem 170 gigawatts de
capacidade instalada (dados de

carga tributdria e de encargos
dezembro de 2019) g g

setoriais arrecadados por 35 empresas
do setor elétrico que representam
Geracao 70% do mercado de GTD

E o0 segmento responsavel por produzir energia elétrica e
inseri-la nos sistemas de transporte. No Brasil, sao B.803 usinas
de fontes hidrelétricas, termelétricas, edlicas e solares

s Em 2019, a carga consolidada de
tributos foi de 36,5% e encargos
setoriais de 10,8%, o que significa
47.3% do total da receita bruta

Transmissao .

Transporta energia das geradoras para as distribuidoras: 144 CpCRRCNG. Rz dTprasas

agentes, 226 concessdes e 170 mil km de linhas » Dentro dos encargos, ainda ha
varios subsidios pagos por todos para

Distribuicao beneficio de alguns: consumidor de

Empresas que atendem os consumidores finais: 109, sendo 53 baixa renda, rural, irrigacdo e

concessionarias, 43 permissiondrias e 13 autorizadas programa de universalizagdo Luz Para

Todos



» SIMONE KAFRUNI

epois que 0 Amapd ficou

22 diassemenergiae o pre-

sidente Jair Bolsonaro

mandou a populagdo to-
mar banhos mais curtos para eco-
nomizar na conta de luz, muitas
dividas surgiram em torno da for-
magio de pregos e da robustez do
setor elétrico brasileiro. Especialis-
tase osecretdrio de Energia Elétrica
do Ministério de Minas e Energia
(MME), Rodrigo Limp, garantem
que o pais nao corre risco de colap-
50 energético e o ocorrido no Ama-
pé foi um problema técnico pon-
tual, cuja solucdo definitiva deve
ser anunciada nesta segunda-feira.
Quanto as tarifas, 0 esforgo prome-
tido pelo governo, de reduzir subsi-
dios e encargos, estd longe de surtir
efeito. Para piorar, 0s @m
estao com volumes abaixo do espe-
rado e a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel) acionou a ban-
deira tarifdria no nivel maximo este
meés, com custo extra de R$ 6,243
acada 100 quilowatts-hora (kWh)
consumidos.

Rodrigo Limp classifica o de-
sabastecimento do Amapa como
“inadmissivel”. As medidas, pa-
liativas, estdo assegurando o for-
necimento de energia, mas a so-
lugdo estrutural para o Amapd
ainda néo foi divulgada. “O pro-
blema foi pontual e técnico. Va-
mos anunciar medidas nesta se-
gunda-feira e, tanto a Aneel
quanto o MME, estao apurando
as causas e a responsabilidade
pelo que ocorreu”, explica. Limp
também destaca

que o governo
isentou os consu-
midores do Ama-
pado pagamento
da conta de luz,
mas que isso nao
recaird sobre os
demais brasileiros.
“0 valor serd na

Escassez

Atualmente, o sistema de
abastecimento do
Sudeste/Centro-Oeste, regido
que concentra a maior parte
dos reservatérios do pafs, estd

ndo consegue licenciamento am-
biental por passar no meio de ter-
ras indigenas. “Nossa expectativa
é resolver issologo e iniciar as
obras em 2021. Além disso, tere-
mos novo leilao de transmissao,
agora, dia 17 de dezembro”, assi-
nala o secretdrio. No certame, se-
rdo ofertados 11 lotes que pre-
veem a instalacdo de mais 1.958
km de rede em nove estados, com
investimento de R$ 7,34 bilhdes.

Penduricalhos

Se hd garantia no abasteci-
mento, falta resolver os penduri-
calhos que encarecem a conta de
energia. Claudio Sales, presiden-
te do Instituto Acende Brasil,
concorda com Limp: “risco de
desabastecimento néo hd". Mas
apresenta um estudo (veja no
quadro ao lado), segundo o qual
impostos e encargos represen-
tam quase metade da fatura. “A
conta de luz pesa muito na eco-
nomia das camadas menos favo-
recidas, que € a maioria. E uma
perversidade, porque banca toda
sorte de subsidios”, conta.

O presidente da Associagdo
Brasileira das Distribuidoras de
Energia Elétrica (Abradee), Mar-
cos Madureira, explica que existe
um esforco por parte do governo
parareducdo dos incentivos so-
bre fontes renoviveis. “Estd colo-
cado na MP 998, mas depende de
ser aprovada e virar lei. F neces-
sdrio fazer uma revisao nos sub-
sidios. Entendemos que alguns
sdo importantes, como a tarifa
social, que dd me-
lhor condigao de
pagamento aos
consumidores de
baixarenda.Jd o
subsidio para fon-
Les renovdveis au-
mentou o custo em
90% nos dltimos
cinco anos”, diz.

CDE (ContadeDe-  com 177% da sua capacidade Madureira assi-
senvolvimento — méaximadearmazenamento,  nalaqueaindahdo
Energético, que  inferioraodoano passado,  subsidio 4 Geracio
engloba os princi- quando terminaram Distribuida (GD),

pais encargos do
setore € rateada

novembro com 18,9%, porém
melhor que em 2014, quando

que ndo aparece
dentrodaCDE. “Ele

entretodososcon-  estavaem 158%, segqundoo  ndo ¢ transparente
sumidores do  Operador Nacional do e jd deveria ter sido
pais), masserdcus-  Sistema Elétrico (ONS). "Nos  retirado. AAneel fez

teado por recursos
doTesouro”, diz.

O sistema ener-
gético do pais tem
robustez para im-
pedir apagoes co-
mo o do Amap4,
assegura Limp, mesmo que a eco-
nomia tenha uma forte retomada.
“Em 2020, teremos reducio no
consumo em relagdo a 2019. No
auge da crise, a queda foide 10% a
15%. Mas isso vem sendo recom-
posto’, afirma. Em outubro, o con-
sumo foi 4% maior que no mesmo
més do ano passado. “Estamos
preparados para suportar o cresci-
mento. Empreendimentos estdo
sendo construidos e hoje o merca-
dolivre tem participagao significa-
tiva, de 30%, no fornecimento de
energia’, diz. "0 setor investe R$ 40
bilhdes. Ha crescimento em fontes
renovaveis, como eélica e solar. As
térmicas sdo parcela importante
para seguranca energética. Além
disso, avangamos na transmissao,
que permite que a energia produ-
zida numa regido abasteca as de-
mais’, esclarece.

Atualmente, os reservatorios
do Sul e do Sudeste ainda estao
em condicoes criticas, o que tor-
nou o Nordeste exportador de
energia. “0O tinico estado que ain-
dando estd no Sistema Interligado
Nacional (SIN) € Roraima’, conta.
Isso porque a linha de transmis-
sd0 que atenderd a regido foi lici-
tada em 2010, mas, desde entdo,

(iltimos anos, o pais passou
por uma escassez hidrica que
n&o permitiu a total
recuperacdo dos niveis dos
reservatorios”, informa.

a proposicdo, a
consulta publica e
enderecou a pro-
posta, mas houve
pressdo no Con-
gresso paraquea
agéncia nao fizesse
o trabalho dela”, lembra. AGD é a
gera¢do que o consumidor faz ao
produzir, por exemplo, energia so-
lar no telhado de casa. Com isso,
hd um sistema de compensagio
que isenta os produtores/consu-
midores de custos com transmis-
530 e distribuicao, que acabam ra-
teados entre os demais. Ou seja,
quem tem dinheiro para colocar
painéis solares no telhado é subsi-
diado pelos mais pobres.

“Hoje, essa proposta de retira-
da estd parada. Embora haja uma
série de projetos no Congresso,
nao caminhou”, diz Madureira.
Segundo ele, um acérddo do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU)
determinou, hd cerca de 15 dias,
que a Aneel apresente um plano
de acdo para resolver esse subsi-
dio em até 90 dias. A agéncia terd
de criar um mecanismo de tran-
si¢@o, mas nao pode continuar
dando tratamento diferenciado.
OTCU também determina que
dé transparéncia a esses valores,
para se saber quanto os consumi-
dores estdo pagando para gera-
cdo distribufda”, acrescenta o
presidente da Abradee.

O secretdrio Rodrigo Limp
confirma que uma das pautas do

Penduricalhos

Saibam o que esta embutido na fatura de energia

Tributos

m Imposto de Renda da Pessoa Juridica

Contribuicdo Social sebre o Lucre Liquido

| " penh

IEEE] Imposto sobre Servigos

S EVEET ) Programa de Integragdo Social e Programa de
Formagao do Patrim@nio do Servidor Piblico

Contribuigao para o Financi
Seguridade Social

Encargo trabathista: contribuicao ao Institito
Nacional de Sequro Sacial devida

pelo empregador

Encargo trabalhista: Fundo de Garantia do
Tempo de Servico

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias

Encargos

Compensagdo Financeira pela Utilizagao de
Recursos Hidricos

T conta de Desenvolvimento Energético®
L Reserva Global de reversao

L1133 Taxa de Fiscalizagdo de Servicos de Energia Elétrica

iamento da

m Operador Nacional do Sistema
Programa de Incentive as Fontes
Alternativas de Energia ELétrica

L] Pesquisa e Desenvolvimento

ﬂ Programa de Eficiéncia Energética

3. '[8 8 Fundo Nacional de Desenvolvimente
Cientifico e Tecnoldgico
IS conta de Consumo de Combustivels®
m Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica”

“ Conforme art. 4° do Decreto n°® 9.022/2017 os dois encargos estdo dentro da CDE

Custo

Em 2019, R$ 93,6 bilhdes foram impostos e encargos somando GTD (em R$ milhdes)

Tipo Geragao Transmissao Distribuicao
IRPJ 863 334 3.855
CSLL 353 137 1575
PIS 597 231 2.664
Cofins 2757 1.068 12.310
INSS-FGTS 606 235 2.708
ICMS 7.165 2776 31.990
1SS 9 3 40
CDE 2.939 1139 13.122
P&D/PEE 220 85 584
CFURH 141 55 631
RGR 105 40 466
Proinfra 151 59 674
Outros™ 102 40 456

** Qutros: TFSEE, ESS, EPE e FNDCT

governo ¢ justamente buscar re-
ducdo dos subsidios. “Sdo muitos
dentro da tarifa. Uma medida im-
portante foi tomada em 2019, com
reducdo para consumidores ru-
rais. Estd sendo feita em um hori-
zonte de cinco anos. Vao deixar de
ser pagos R$ 4 bilhdes por ano,
com a medida que prevé redugao
20% a0 ano”, afirma. Na MP 998,
estd previsto o fim dos subsidios
de fontes renovaveis, que aumen-

tam o custo entre R$ 400 milhdes e
R$ 500 milhoes por ano. "A MP
prevé retirar o subsidio e definir
mecanismos para valorizar os be-
neficios ambientais”, ressalta.
Outra medida, segundo Limp,
éreduzir a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), com alto
peso dentro da CDE. “Estamos
interligando sistemas isolados,
que ainda usam éleo diesel e a
conta estd sendo reduzida, com

Novo mercado de gds natural

Também dependem do Con-
gresso Nacional 0 novo mercado de
gds natural, que representard inves-
timento em térmicas, a moderniza-
¢do do marco do setor e a privatiza-
¢do daEletrobras. “A capitalizacio €
necessdria para modernizar a com-
panhia. NGs temos expectativa de
que a discussdo avance em 2021,
diz o secretdrio de Energia Elétrica
do Ministério de Minas e Energia
(MME), Rodrigo Limp. Ele ressalta,
ainda, que o setor elétrico brasileiro
tem grande credibilidade e € mar-
cado por seguranca juridica e res-
peito aos contratos. “0 leildo da
CEB (privatizada com dgio de 76%
de dgio na semana passada) foi
uma demonstracao de confianga
que reforca isso.”

Na opinido do diretor da Thy-
mos Energia, Sami Grynwald, o
ano de 2020 foi desafiador para
todos, inclusive para o setor elé-
trico. "Atrasaram algumas pau-
tas em discussdo, que a gente
imaginava que poderiam jd ter
sido solucionadas. Mas o leilio
da CEB foi muito positivo e mos-
trou que hd interesse dos inves-
tidores no setor. Ainda temos lei-
lao de transmissao este ano e
previsao para CEEE (concessio-
ndria do Rio Grande do Sul) no
primeiro trimestre do ano”, elen-
ca. Grynwald também acredita
que a Eletrobras deve entrar na
pauta de privatizacoes do gover-
no federal em 2021. “Espero que
até o fim do ano seja privatizada.
O mercado brasileiro teve depre-

ciacao do cdmbio e hd investido-
res estrangeiros olhando o setor
elétrico. O préximo leildo deve
ter disputa acirrada’, projeta.

0 advogado especializado em
energia e diretor-presidente da
Associacao Brasileira de Compa-
nhias de Energia Elétrica (AB-
CE), Alexei Vivan, lembra que o
PLS 232 (Projeto de Lei da mo-
dernizagéo do marco) endereca
muitas medidas estruturantes
para o setor e precisa avancar.
Vivan concorda com os demais
especialistas de que o Amapd foi
um caso isolado e que o pais nao
corre risco de novos apagoes.
“Chance zero de desabasteci-
mento. O que estd ocorrendo
com os reservatorios nao € nada
além do esperado. H4 oito anos
que o pals enfrenta a mesma si-
tuagao, com o0 armazenamento
baixo no fim do periodo seco, es-
perando o timido para recom-
por”, afirma. Mas o efeito disso,
segundo ele, ndo é no forneci-
mento, mas no encarecimento
das tarifas, com os despachos
das térmicas.

Risco hidrolégico

Na semana passada, a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) regulamentou a solucdo
para o risco hidrelogico, conhe-
cido como GSE e, com isso, o se-
tor elétrico obteve uma decisio
que resolve uma inadimpléncia
de RS 10 bilhdes na Cimara de

Fonte: Instituto Acende Brasil e PwC Brasil

as linhas de transmissao”, explica.
“Além da reducdo dos subsidios, a
MP propds usar recursos de fun-
dos setoriais para reduzir tarifas
até 2025. Aredugdo mais significa-
tiva € no Norte, com alivio tarifario
de 10% em Ronddnia e de 14% em
Roraima. Para o resto do Brasil, a
reducdo serd de 0,8% por ano, em
média.” Sobre a discussdo da GD,
Limp diz que existem vdrios pro-
jetos no Congresso.

Comercializa¢do de Energia Elé-
trica (CCEE) e abre caminho pa-
ra abertura do mercado livre.

Segundo Rui Altieri, presiden-
te do conselho de administracao
da CCEE, o problema do GSF
vem desde 2015, quando a hidro-
logia foi muito ruim. A diivida
sobre quais empreendimentos
tinham obrigagdo de arcar com o
risco da falta de chuvas acabou
porjudicializar o setor. “Isso
atrapalhava as contabilizacoes e
as liquidacoes”, explica. (SK)



