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Liminar instala uma grave inseguranca juridica no
setor. Por Claudio J. D. Sales e Eduardo Miiller Monteiro

Ativismo precipitado e os
riscos para a infraestrutura

ativismo precipitado e
sem bases técnicas do
Ministério Pablico-su-
cedido pela acolhida
em tribunal local - acaba de criar
mais um episodio que evidencia
como essa combinac¢do pode ser
nefasta para projetos de infraes-
trutura que vém respeitando to-
daalegislacdo e todos os ritos re-
gulatérios. O episodio revela
também a imperfei¢ao de um sis-
tema que ainda permite que o
simples arroubo de um indivi-
duo destrua o trabalho sério rea-
lizado durante anos por dezenas
de institui¢coes e autoridades na-
cionais e estaduais.

Bastou uma iniciativa indivi-
dual de um procurador ser aco-
lhida liminarmente nos tribu-
nais do estado do Parana para
que fosse paralisadaumaobrade
linha de transmissao de eletrici-
dade que ja esta 60% concluida e
que agora depende de recurso ao
Superior Tribunal de Justica (ST])
para ser retomada.

Deste episodio emanam duas
consequéncias graves. A primei-
ra € o risco de falhas no supri-
mento de energia na regido Cen-
tro-Sul do Parana, a partir de
2021, quando o Operador Nacio-
nal do Sistema Elétrico (ONS)
contara com a operacao da linha
de transmissiao “Gralha Azul”,
agora ameacada. A segunda € a
grave inseguranca juridica que
se estabelece, ameacando todo e
qualquer projeto de infraestru-
tura no pais.

A construcao de uma linha de
transmissao envolve um longo
processo que tem inicio no pla-
nejamento da expansao do cha-
mado “Sistema Interligado Na-
cional” (SIN), planejamento esse
conduzido pela Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE), 6rgao li-
gado ao Ministério de Minas e
Energia (MME). Do trabalho da
EPE, com o concurso do ONS, sur-
ge a diretriz do tragado da linha
de transmissdo, que ja leva em
conta restricoes sociais, ambien-
tais e fundiarias.

A partir desses estudos a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) promove um leildo para
a selecao da empresa que cons-
truird e operara a linha de trans-
missao. A partir da minuta do
edital doleilao-queé submetida
aconsulta pablica-a data do lei-
lao é marcada e o edital definiti-
vo publicado, com todas as espe-
cificagoes técnicas e restri¢oes a
serem atendidas pela empresa
vencedora no leilao.

No caso da linha de transmis-
sao LT Gralha Azul, o tracado foi
definido de forma a ndo cruzar
unidades de conservagao, terras
indigenas, comunidades quilom-
bolas, areas de patrimonio ar-
queoldgico, reservas legais, zonas
de protec¢ao de aeroportos, rodo-
vias, ferrovias, zonas urbanas etc.

Foram necessarios quase dois
anos - desde o leilao, feito em
dezembro de 2017, até agosto
de 2019 - para que a concessio-
naria concluisse o detalhamento
do projeto e percorresse todas as
etapas do licenciamento am-
biental até obter a Licenca de
Instalagao (LI) que autorizou o
inicio da obra. Este prazo de-
monstra a complexidade das
etapas que precisaram ser cum-
pridas, passo a passo, documen-
to a documento, para que o pro-
jeto possa avangcar.

Estrago pode ser
parcialmente
contornado pelo STJ, que
pode dar sinal claro de
que esse é um pais sério

Por se tratar de uma linha de
transmissao integralmente loca-
lizada nos limites territoriais do
estado do Parana, coube ao Insti-
tuto Agua e Terra (IAT), com a
ciéncia do Ibama, conduzir o
processo do licenciamento. Ou-
tros 6rgaos - como a Fundacao
Palmares, a Funai, o Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e seu equiva-
lente estadual (a Cepha) - e 27
municipios interceptados pela li-
nha também participaram do
processo e deram a autorizacgao e
anuéncia para a construcao do
empreendimento.

Origorde nossolicenciamento
ambiental deve ser motivo de or-
gulho para os brasileiros, assim
como a existéncia de empresas
que, valendo-se da melhor tecno-
logia, processos e profissionais,
saocapazesde darasrespostasre-
queridas para as exigéncias de-
correntes do licenciamento am-
biental e do contrato de conces-
saoda linhade transmissao.

Todo esse périplo, que envol-
veu dezenas de orgaos especiali-
zados que se aprofundaram no
projeto para emitir sua anuéncia
ou autorizacao, foi jogado por
terra pela iniciativa de um procu-
rador que sequer participou das
inimerasaudiéncias piblicasan-
tes de optar por uma liminar que

logrou interromper a obra.

A manuten¢ao dessa liminar
significa admitir que de nada va-
lem todos os aparelhos de Estado
voltados a assegurar que os in-
dispensaveis investimentos em
infraestrutura ocorram de forma
social e ambientalmente susten-
tavel. E nao deixa de ser um
imenso desrespeito com os im-
postos dos cidadaos que susten-
tam o trabalho de todas as insti-
tui¢oes envolvidas no processo.

E impossivel imaginar que o
pais dara conta da necessaria ex-
pansao de sua infraestrutura se
esse tipo de ativismo ndo for mi-
nimamente disciplinado. Os in-
vestimentos requeridos sao bi-
lionarios, como no caso dos dois
bilhoes de reais dalinha de trans-
missao Gralha Azul, feitos com
perspectiva de retorno no longo
prazo dos contratos de conces-
sao, com tarifas comprimidas pe-
la competicao que se da nos lei-
16es, nos quais a vitoria é dada ao
empreendedor que oferecer a
menor tarifa - ou menor Receita
Anual Permitida (RAP) - para
construir e operar o ativo.

E inconcebivel admitir a inter-
rup¢iao intempestiva de uma
obra que ja esta 60% concluida.
As perdas sdo gigantescas para o
empreendedor, para os mais de
5.000 trabalhadores envolvidos
na construciao, e especialmente
para a populacdo do Parana, que
podera ndo ter uma linha de
transmissao indispensdvel para
garantir aseguranga do seu abas-
tecimento de eletricidade.

O estrago pode ser parcial-
mente contornado pelo Superior
Tribunal de Justica (ST]), que po-
dera reverter a liminar das ins-
tancias inferiores e dar um sinal
claro de que esse € um pais sério e
que suas instituicoes - engajadas
no processo de planejamento,
leildo, licenciamento ambiental,
regulagao e fiscalizacido - sdo ca-
pazes de assegurar o rigor e a
acuracia do processo.

Somente com esse resultado
os empreendedores em infraes-
trutura poderdo ter a confianca
para investir no ritmo e na inten-
sidade de que o pais precisa para
alavancar nosso crescimento
economico e promover a prospe-
ridade de nossos cidadaos avidos
por qualquer alento no meio
dessa dura pandemia.
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